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1. APRESENTACAO

A desertificacdo tem sido apontada como uma das formas mais alarmantes de
degradacdo ambiental, resultante de processos muitas vezes ndo percebidos de forma clara, mas
que, em ultima instancia, comprometem a produtividade tanto bioldgica quanto econdomica das
terras propicias a agropecudria em zonas aridas, semidridas e subumidas secas, bem como em
suas areas de entorno. O estado de Alagoas esta inserido no contexto das areas suscetiveis a
desertificagao.

Nesse contexto, reconhecendo a relevancia e a necessidade de consolidar a agenda de
enfrentamento a desertificacdo, o estado de Alagoas elaborou, em 2011, o seu Plano de A¢ao
Estadual para o Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca (PAE — AL), em
consonancia com o PAN-Brasil vigente a época.

O plano teve como foco quatro eixos tematicos voltados ao combate a desertificacao e
a mitigacdo dos efeitos da seca, contendo um conjunto de programas e projetos estratégicos
definidos a partir de um diagnostico e dos resultados de oficinas participativas, que envolveram
diversos setores da sociedade, incluindo representantes dos governos federal, estadual e
municipal, da sociedade civil organizada e do setor empresarial.

Este documento apresenta um diagnéstico preliminar do PAE — AL 2011, como parte
das atividades coordenadas pelo Programa de Agdo contra a Desertificagdo, Efeitos da Seca e
Revisdo dos Planos Estaduais (PROADES), conduzido pela Universidade Federal do Vale do
Sao Francisco (UNIVASF), em parceria com o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima (MMA) e a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

O diagnéstico do PAE — AL atende a uma exigéncia do MMA, que determinou a
atualizagdo dos Planos Estaduais de Combate a Desertificagdo (PAEs), precedida de um
levantamento detalhado sobre a implementagao das agdes previstas em cada unidade federativa.

A necessidade de revisdo do PAE — AL decorre nao apenas do tempo decorrido desde
sua elaboragdo, mas também das mudancgas climaticas, socioecondmicas e institucionais que
impactaram as estratégias originalmente propostas. Soma-se a isso a necessidade de analise dos
avancos e das limita¢des observadas na execu¢do das agdes planejadas.

No caso de Alagoas, observa-se o agravamento de cenarios ambientais, como a redugdo
de areas iimidas, o consequente avanco do semidrido, a diminui¢do da cobertura florestal e o

aumento da degradacdo do solo.

Diagnéstico inicial — Balanco de execugdo de Alagoas.



Adicionalmente, o contexto politico € normativo evoluiu de forma significativa, com o
estabelecimento de novos marcos regulatorios, politicas publicas e compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, como a Agenda 2030 da Organizacao das Nagdes Unidas
(ONU) e os acordos climaticos globais. Assim, torna-se essencial avaliar quais acdes do PAE
— AL foram efetivamente implementadas, alcancaram resultados satisfatérios e quais
permanecem como desafios estruturais.

A importancia deste diagndstico transcende a revisdo do plano estadual, pois seus
resultados poderdo subsidiar a formulagao de politicas publicas futuras, aprimorar as estratégias
de mitigacdo da desertificagdo e orientar propostas a serem apresentadas durante a 30?
Conferéncia das Partes da Convengao das Nac¢oes Unidas de Combate a Desertificacao (COP

30), prevista para 2025, em Belém (PA).

1.1 Objetivos

1.1.1  Objetivo Geral

Avaliar a implementacdo do Plano de Ac¢do Estadual de Alagoas para o Combate a
Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca (PAE — AL) identificando avancos e

lacunas entre as agdes previstas e executadas.
1.1.2  Objetivos Especificos

e Sistematizar as acdes realizadas ou em andamento no PAE — AL, destacando
iniciativas bem-sucedidas e possiveis fragilidades na execucao das estratégias.

e Comparar as diretrizes e metas estabelecidas no PAE — AL com as ag¢des efetivamente
implementadas, identificando lacunas e fatores que influenciaram seu cumprimento
parcial ou total.

e Elaborar um breve balanco critico dos resultados alcancados pelo PAE — AL,
fornecendo subsidios para o aprimoramento das politicas ptblicas voltadas ao combate

a desertificacdo e a mitigacdo da degradagdo ambiental no estado.

2. METODOLOGIA

A metodologia adotada neste diagndstico foi composta por trés etapas, que envolveram

arevisao do PAE — AL (2011), o levantamento e analise de informagdes secundarias, a consulta
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a documentos oficiais e a identificacdo de iniciativas correlatas, além da sistematizacdo dos
resultados. Cada uma dessas etapas foi realizada com o intuito de oferecer um panorama
completo sobre a execugdo do plano e fornecer subsidios para a revisdo das politicas publicas.

A primeira etapa consistiu na revisao do PAE — AL, que envolveu uma andlise detalhada
do conteudo do plano original, abordando seus objetivos, metas, eixos tematicos e estratégias
de implementagdo. Essa andlise foi fundamental para entender o contexto do plano e sua
adequagdo aos desafios enfrentados no estado de Alagoas.

A segunda etapa unificou o levantamento e analise das informacdes secunddrias, a
analise da implementacdo das a¢des, a consulta a documentos oficiais e a identificacdo de
iniciativas correlatas. Nessa fase, foram coletados dados em fontes institucionais, como o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Ministério do Meio Ambiente (MMA),
com o objetivo de avaliar a evolug@o dos indicadores ambientais e socioecondmicos do estado.

Além disso, foi feita uma comparagdo entre as agdes propostas no PAE — AL e aquelas
efetivamente executadas, para identificar impactos, desafios e lacunas. Durante essa etapa,
foram ainda analisados marcos legais e politicas publicas criadas ou modificadas a partir do
PAE — AL, assim como foram mapeados projetos estaduais e federais vinculados ao combate a
desertificagdo em Alagoas.

A terceira e ultima etapa consistiu na sistematizagao dos resultados, onde se elaborou
uma sintese com os principais achados, ligdes aprendidas e recomendagdes para a revisdo do
PAE — AL. Essa fase teve como objetivo consolidar as informagdes coletadas ao longo do

diagnéstico, destacando as areas de sucesso e 0s pontos criticos que exigem ajustes.
3. CONTEXTO DO PAE — AL (2011)

O PAE — AL foi elaborado em 2011 como parte da estratégia nacional para enfrentar a
desertificagdo e mitigar os efeitos da seca. O programa seguiu as diretrizes do Programa de
Ac¢ao Nacional de Combate a Desertificacdo (PAN-Brasil), estabelecido em consonancia com
a Convencao das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagdo (UNCCD).

O plano teve como objetivo fortalecer e disseminar as iniciativas de prevengao, combate
e reversdo da desertificacdo e de mitigacdao dos efeitos da seca, visando criar condi¢des de
sustentabilidade socioambiental nas Areas Suscetiveis & Desertificagdo. Atualmente, a
responsabilidade pela conducao do PAE — AL esta atribuida a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH).
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A elaboragdo do PAE — AL antecedeu a promulgacdo da Politica Estadual de Combate
e Prevencao a Desertificacdo, instituida pela Lei n.° 7.441, de 27 de dezembro de 2012, sendo
ambos instrumentos complementares que estabelecem diretrizes € mecanismos para conter o
avango da desertificacdo em Alagoas e mitigar os efeitos da seca nas areas vulneraveis.

O PAE — AL apresenta um diagnostico regional sobre a tematica, detalhando a situagdo
do estado e, com base em quatro eixos estratégicos, propde um conjunto de programas e
projetos a serem implementados. As agdes sdo inicialmente direcionadas a areas-piloto
suscetiveis a desertificagdo, com possibilidade de posterior ampliacdo da abrangéncia
territorial.

Observa-se que o estado de Alagoas possui uma extensa area suscetivel a desertificagao,
abrangendo aproximadamente 52% de seu territorio. Nesse contexto, destacam-se desafios
estruturais relacionados a concentracdo fundiaria, ao desenvolvimento da agricultura familiar,
a seguranga alimentar e hidrica, a vulnerabilidade as mudancas climaticas induzidas por agdes
antropicas, a insuficiéncia de agdes de conservagdo e uso sustentavel dos recursos naturais, a
escassez de areas de remanescentes florestais e a limitada presenca de unidades de conservacao,
especialmente nas ASDs.

O PAE — AL, elaborado em 2011, esta estruturado em quatro eixos tematicos, alinhados
ao Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo (PAN-Brasil) vigente a época.
Esses eixos sdo: (i) redu¢do da pobreza e das desigualdades; (ii) ampliacdo sustentavel da
capacidade produtiva; (iii) conservagdo, preservacdo e manejo sustentdvel dos recursos
naturais; e (iv) gestdo democratica e fortalecimento institucional. Cada eixo orienta a
formulagdo de programas e agdes estratégicas voltadas a mitigacdo dos efeitos da seca e a

prevencao e reversao dos processos de desertificacdo no estado de Alagoas.
3.1. Governanca e responsabilidades institucionais estabelecidas no PAE — AL (2011)

A governanc¢a do Plano de Acdo Estadual de Alagoas para o Combate a Desertificacdo
e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAE — AL) foi estruturada com o objetivo de garantir a
implementagdo das diretrizes de combate a desertificagdo, articulando diferentes niveis
institucionais e governamentais promovendo a participa¢do da sociedade civil. A estrutura de
gestdo do plano foi desenhada para integrar instancias ja existentes, bem como a criagdo de

novas instancias.
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3.1.1. Nivel Institucional

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA): responsavel pela
coordenacdo das politicas nacionais de combate a desertificacdo, prestando apoio

técnico e institucional a execu¢dao do PAE — AL nos estados.

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH):
6rgdo da administragdo direta do Governo do Estado de Alagoas, incumbido da
formulagdo, coordenagdo e execucao das politicas ambientais, incluindo a prevengao de
desastres naturais e a gestdo integrada dos recursos hidricos, promovendo a articulagdo

com as politicas ambientais regionais € nacionais.

Superintendéncia de Meio Ambiente (SMA): entidade vinculada ao poder executivo
estadual, composta por diretorias especializadas, como as de Recursos Naturais e de
Meteorologia, a qual compete supervisionar, regulamentar e orientar as politicas
estaduais de gestdo dos recursos naturais. Isso inclui o acesso, 0 manejo € o0 uso
sustentavel dos recursos faunisticos, florestais, minerais, areas de reserva legal e

unidades de conservagao.

Adicionalmente, foi estrategicamente proposta a criacdo da Diretoria de Mudancas

Climaticas e Desertifica¢do, com a finalidade de coordenar de forma integrada a implementagao

do PAE — AL. A referida diretoria atuaria na articulagdo intersetorial entre as secretarias

estaduais, as politicas publicas existentes (ou em processo de formulagdo) e a sociedade civil,

visando ao fortalecimento dos instrumentos de participagdo social e controle institucional.

Como instancia de apoio técnico, a diretoria contaria com o suporte de camaras

especializadas, responsaveis por subsidiar tecnicamente a formulagdo e o acompanhamento das

acoes. Essas camaras técnicas abrangeriam os seguintes eixos tematicos: Recursos Hidricos,

Mobilizagdao Socioambiental, Agropastoril, Biodiversidade e Assuntos Juridicos.

A Politica Estadual de Combate e Prevencao a Desertificagdo no Estado de Alagoas

prevé um sistema de gestao proprio, composto pelas seguintes instancias:

Secretaria Executiva de Combate a Desertificacio: incumbida de operacionalizar as
decisdes estabelecidas pelo Conselho Deliberativo de Combate a Desertificagdo,
transformando-as em agdes praticas. Compete-lhe, ainda, promover ampla sinergia

entre instituicdes publicas, privadas e da sociedade civil organizada, de modo a
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assegurar a coesdo necessaria para o desenvolvimento das estratégias e das acdes
prioritarias delineadas no PAE — AL.

e Subcoordenadoria de Mudancas Climaticas e Combate a Desertificacio:
responsavel, no ambito operacional, por promover a articulacdo entre programas de
diversas instituicdes publicas, privadas e ndo governamentais relacionados ao combate
a desertificacdo. Seu objetivo € consolidar agdes centrais voltadas a redug¢ao da pobreza
e da desigualdade, a ampliagdo sustentavel da capacidade produtiva, bem como a

preservacao, conservagdo € manejo sustentavel dos recursos naturais.
3.1.2. Nivel Operacional

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH) € o
orgao superior responsavel pela execugdo do Plano de Acdo Estadual de Combate a
Desertificagio (PAE — AL), incumbindo-se da coordenacdo e implementacdo das agdes

previstas no referido plano.
3.1.3. Articulagdo com a Sociedade Civil

A participacdo da sociedade civil ¢ considerada um elemento essencial para a efetiva
implementagdo do PAE — AL. A articulagdo com organizagdes niao governamentais,
comunidades locais e entidades representativas ocorreu por meio de foruns e conselhos

estaduais, destacando-se:

o Conselho estadual de meio ambiente (CEPRAM): 6rgdo proponente, promotor,
consultivo, deliberativo e normativo da Politica Estadual de Protecio Ambiental e das
atividades de protecdo ambiental no Estado de Alagoas.

e Comissao Tripartite: articulacdo institucional promovida pelo MMA para garantir a
acao compartilhada dos 6rgaos ambientais dos trés niveis de governo — Unido, Estados
e Municipios. O principal foco ¢ garantir a eficiéncia da execugdo das politicas
ambientais, além de ser um férum que procura dirimir conflitos de competéncia no
licenciamento ambiental e otimizar agdes de fiscalizacdo no combate aos crimes
ambientais, dentre outras.

e Conselho Deliberativo de Combate a Desertificacdo: responsavel pela gestio,

formulacdo e fiscalizacdo do PAE.
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3.2. Fontes de Financiamento

As possiveis fontes de financiamento para a efetivacdo do PAE — AL incluem recursos
provenientes de diferentes esferas governamentais e de cooperacdes institucionais. Com base

no documento analisado, identificam-se as seguintes fontes:
3.2.1. Recursos Federais
e Ministério do Meio Ambiente (MMA);
e Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS);
e Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA);
e Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR);
e Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO);
e Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC);
e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educaciao (FNDE);
e Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene);
e Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA);

e Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba

(CODEVASF).
3.2.2. Fundos Estaduais
e Orcamento do estado;
e Fundo do Meio Ambiente (FEMA);
e Fundo de Compensacao Ambiental (FUCOM);

e Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Alagoas (FAPEAL).
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4. DIAGNOSTICO DA IMPLEMENTACAO DO PAE — AL (2011 - 2024)

4.1. Objetivos, Metas, A¢cdes propostas e suas execucoes
4.1.1. Objetivos do PAE — AL 2011

O PAE — AL estabelece como objetivo geral fortalecer e disseminar as iniciativas de
prevencao, combate e reversao da desertificagdo, bem como de mitigacdo dos efeitos da seca,
visando promover a sustentabilidade socioambiental nas Areas Suscetiveis & Desertificagao.

De forma mais especifica, o Plano tem como objetivos: articular diferentes saberes e
praticas voltadas a prevencao e ao enfrentamento da desertificagdo e a mitigagao dos efeitos da
seca; integrar essa tematica as diversas politicas publicas, planos e programas estaduais;
promover a sensibilizacdo, a educacdo e a capacitacdo social, com vistas a qualificar a
participag@o dos distintos segmentos da sociedade; assegurar a disponibilidade de mecanismos
legais, institucionais e economicos que viabilizem as ag¢des propostas; além de mobilizar e
potencializar recursos e iniciativas voltadas a execu¢do do Plano, por meio da promog¢ao de
espacos de articulacdo e do fortalecimento de processos coletivos de carater plurinstitucional.

Nesse aspecto, foram definidos quatro eixos tematicos com o proposito de orientar
programas e projetos para a implementa¢do de agdes prioritarias destinadas ao combate da
desertificacdo e a mitigagdo dos efeitos da seca, além de um plano de agdes especificas para

areas piloto suscetiveis a desertificacdo no estado. Os eixos tematicos serdo detalhados a seguir.

4.1.1.1. Reducgdo da Pobreza e da Desigualdade

e Inclusdo Social e Redugdo das Desigualdades Sociais;
e Reforma Agraria;

e Educacao;

e Seguranca Alimentar.

4.1.1.2. Ampliagdo Sustentdvel da Capacidade Produtiva
e Desenvolvimento Econémico;

e Questdo Energética;

e Recursos Hidricos ¢ Saneamento Ambiental;

e Irrigagao/Salinizagdo.

4.1.1.3. Conservagdo, Preservagdo e Manejo Sustentavel dos Recursos Naturais

Melhoria dos Instrumentos de Gestdao Ambiental;
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e Zoneamento Ecologico-Econdmico;
e Areas Protegidas;
e Manejo Sustentdvel dos Recursos Florestais;

e Revitalizagdo da Bacia Hidrografica do Sdo Francisco.

4.1.1.4. Gestao Democratica e Fortalecimento Institucional
e Promocao e Expansdo da Cidadania;
e Fortalecimento da Democracia;
e Capacitagdo de recursos humanos;
e Novas institucionalidades para cuidar da gestdo das iniciativas de combate a

desertificacgdo.

4.2. Diagnostico de execucio

Com base na andlise documental, verifica-se que o estado de Alagoas avancou em
diversos aspectos relacionados a gestdo ambiental, por meio de multiplos esforgos e acdes os
quais, ainda que de forma indireta, contemplaram alguns dos objetivos estabelecidos no Plano
de Ac¢ado Estadual de Alagoas para o Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca
(PAE — AL). No entanto, persistem dificuldades na efetiva implementacdo do referido Plano.

A Politica Estadual de Combate e Prevengdo a Desertificagdo, instituida pela Lei n.°
7.441, de 27 de dezembro de 2012, promulgada aproximadamente um ano apos a elaboragao
do PAE, estabelece este como um de seus instrumentos normativos.

A legislagdo determina a criagdo do Conselho Deliberativo de Combate a
Desertificacdo, 6rgdo responsavel pela gestdo e formulagdo da politica estadual, bem como pelo
acompanhamento do PAE. Adicionalmente, prevé a constitui¢do da Secretaria Executiva de
Combate a Desertificagdo, da Subcoordenadoria de Mudangas Climaticas e Combate a
Desertificacao e do Fundo Estadual de Combate a Desertificacdo (FECD). Todavia, a auséncia
de regulamentacdo especifica tem dificultado a plena operacionaliza¢do do PAE.

A seguir, apresenta-se um diagnostico detalhado das acdes propostas no Plano e o

estagio atual de sua implementagao.
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4.2.1. Reducdo da Pobreza e da Desigualdade

Inicialmente, foram realizadas acdes significativas no estado relativas as questdes
fundiarias, abrangendo também a educac¢do em diferentes aspectos, a agricultura familiar, a
seguran¢a alimentar, a assisténcia técnica e a extensdo rural, bem como a inclusdo social.
Contudo, a maior parte dessas iniciativas decorreu de programas federais de carater abrangente,
sem vinculagdo direta ao combate a desertificagio ou as Areas Suscetiveis & Desertificagdo
(ASDs). Os programas e projetos previstos no PAE — AL relacionados a este eixo ainda nao

foram implementados.
4.2.1.1. Ampliacao Sustentavel da Capacidade Produtiva

No estado, sdo desenvolvidos projetos voltados para energia renovavel e eficiéncia
energética, universalizacdo do acesso a dgua, reuso de 4gua em processos industriais, sistemas
de irriga¢do e acdes na agropecudria visando a promog¢do do desenvolvimento econdmico
regional. Entretanto, tais iniciativas ndo apresentam vinculacdo direta com o tema da
desertificagdo ou das Areas Suscetiveis & Desertificagdo (ASDs). Ademais, os programas e

projetos previstos no PAE — AL referentes a este eixo ainda ndo foram implementados.
4.2.1.2. Conservagao, Preservacao e Manejo Sustentdvel dos Recursos Naturais

Acgoes relacionadas a educacdo ambiental, manejo florestal, uso sustentavel dos
recursos, revitalizagdo de bacias hidrograficas, recuperagdo de nascentes e reflorestamento sao
desenvolvidas por meio de programas federais e parcerias interinstitucionais.

No entanto, tais iniciativas apresentam carater amplo e ndo possuem vinculagdo direta
com a tematica da desertificacdo e das Areas Suscetiveis a Desertificagio (ASDs). As éareas
protegidas no estado concentram-se predominantemente em regides Umidas. Ressalte-se, ainda,
os avangos recentes promovidos pelo estado no processo de implementacdo do Zoneamento
Ecologico-Economico. Ademais, os programas e projetos previstos no PAE referentes a este

eixo permanecem sem implementacao.
4.2.1.3. Gestao Democratica e Fortalecimento Institucional

No ambito estadual, desenvolvem-se agdes voltadas a expansdo da cidadania, combate
a desinformacao e capacitagdo de servidores, contudo, tais iniciativas derivam de projetos que
ndo apresentam relacdo direta com a tematica da desertificagdo e das Areas Suscetiveis a

Desertificacao (ASDs). Importantes instrumentos de gestdo e fortalecimento foram delineados
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no PAE e instituidos pela Lei n.° 7.441, de 2012, com o objetivo de consolidar as acdes de
combate a desertificagdo e mitigacao dos efeitos da seca.

Todavia, esses instrumentos ainda ndo foram implementados, e a auséncia de
mecanismos eficazes de monitoramento tem dificultado tanto a execug¢do quanto o
acompanhamento das a¢des planejadas no ambito do PAE — AL. Ainda, os programas e projetos

previstos no PAE para este eixo permanecem sem implementagao.
4.3. Diagnostico Geral

O Estado de Alagoas estruturou um conjunto consistente de instrumentos voltados ao
cumprimento das metas relacionadas ao combate a desertificagdo e a mitiga¢do dos efeitos da
seca, com base na Lein.® 7.441, de 27 de dezembro de 2012, que institui a Politica Estadual de
Combate e Preven¢ado a Desertificacdo e o Plano de A¢do Estadual de Alagoas para o Combate
a Desertificagdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca (PAE — AL). Desde 2011, o PAE — AL ja
previa a criagdo de uma diretoria especifica: a Diretoria de Mudancas Climaticas e
Desertificacao.

A referida Lein.° 7.441/2012, além de consolidar o PAE como um de seus instrumentos,
estabelece a criagdo da Secretaria Executiva de Combate a Desertificacdo, da Subcoordenadoria
de Mudancas Climéticas e Combate a Desertificacdo, do Conselho Deliberativo de Combate a
Desertificacao e do Fundo Estadual de Combate a Desertificagdo (FECD). No entanto, nenhum
dos cargos, instancias colegiadas ou o referido Fundo foi efetivamente implementado.

Embora o Estado desenvolva agdes relevantes voltadas a prote¢do ambiental, ainda ndo
foram estabelecidos direcionamentos especificos para o enfrentamento da desertificagdo e para
a mitigagdo dos efeitos da seca com énfase nas Areas Suscetiveis a Desertificagio (ASDs). Na
pratica, ndo houve avangos significativos na implementacdo dos programas e projetos
delineados no PAE — AL voltados especificamente as tematicas da desertificagdo e da seca.

Essa lacuna estd diretamente associada a ndo implementacdo dos instrumentos
institucionais previstos, bem como a auséncia de recursos financeiros especificos destinados ao
tema. A gestdo desses recursos seria de responsabilidade do Conselho Deliberativo de Combate
a Desertificacdo, cabendo a Secretaria Executiva a execugdo operacional das deliberacdes desse
colegiado, enquanto o FECD garantiria o financiamento das a¢des correspondentes.

Destaca-se que a estrutura de gestdo e governanga prevista no PAE — AL e na Politica
Estadual foi fragilizada em decorréncia da desmobilizacdo da coordenagdo nacional sobre o

tema. O Comité Nacional de Combate a Desertificacdo (CNCD), instincia colegiada de
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natureza deliberativa e consultiva vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), deixou
de exercer adequadamente suas atribuicdes, especialmente no periodo de 2019 a 2022, apesar

de o PAE — AL e a legislagdo estadual serem anteriores a esse intervalo temporal.

De modo geral, além da necessidade de revisdo, atualizagdo e alinhamento do PAE —
AL ao Programa de Acdo Nacional (PAN-Brasil) e aos novos direcionamentos da Convencao
das Nacdes Unidas de Combate a Desertificagdo (UNCCD), ressalta-se a importancia de uma
analise institucional dos fatores que dificultaram a implementacdo dos 6rgdos € mecanismos
previstos para a execucao do PAE — AL. Igualmente relevante ¢ a identifica¢do de alternativas
viaveis para efetivar o financiamento especifico das ac¢des, por meio do Fundo Estadual de

Combate a Desertificagdo (FECD) do Estado de Alagoas.
5. CONSIDERACOES FINAIS

A elaboracao de um diagndstico das agdes previstas no PAE — AL configura uma etapa
estratégica no atual processo de revisdo, pois permite identificar as atividades executadas e
aquelas pendentes, evidenciando os desafios a serem superados e subsidiando a atualizacdo de
metas e acdes estratégicas para a efetiva contribui¢do no combate a desertificacdo e mitigacao
dos efeitos da seca no territorio alagoano.

Cabe ressaltar as limitacdes deste relatorio, dada a complexidade do tema, sua
transversalidade com diversas politicas e programas nas multiplas esferas federal, estadual e
municipal, e, especialmente, pela auséncia de um instrumento centralizador de informacdes, o
que compromete a profundidade das analises.

O Estado de Alagoas tem avancado no combate a desertificagdo e mitigacao dos efeitos
da seca, atuando de forma proativa na atualizacdo do PAE, promovendo a participagdo social e
a mobilizacdo de instituigdes, organizagdes e representantes de povos e comunidades
tradicionais.

Para viabilizar essa revisdo, foram disponibilizados recursos financeiros pelo Ministério
do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA) e pela Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE), sob a coordenagdo do Programa de Ac¢do contra a Desertificacao,
Efeitos da Seca e Revisdo dos Planos Estaduais (PROADES), conduzido pela Universidade
Federal do Vale do Sao Francisco (UNIVASF), com a gestdo dos recursos realizada pela

Fundacao Cultural e de Fomento a Pesquisa, Ensino, Extensdo e Inova¢ao do Piaui (FADEX).
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Ademais, a Conferéncia das Partes (COP 30), prevista para 2025, representa uma
oportunidade estratégica para ampliar a visibilidade do Estado no cenario global, possibilitando
a captacao de novos recursos e a formalizacdo de parcerias que fortalecam as agcdes de combate
a desertifica¢do. Para maximizar os beneficios dessa ocasido, ¢ imperativo que o Estado reforce
suas articulagdes institucionais e apresente projetos tecnicamente estruturados, alinhados aos
compromissos ambientais internacionais.

A revisdo do PAE — AL deve transcender a mera atualizacdo de diretrizes, assegurando
a viabilidade pratica e operacional das a¢des planejadas. A integracdo entre os estados da regido
semiarida deve ser prioritaria, promovendo o planejamento conjunto e o fortalecimento da
governanga regional para o combate a desertificagdo e a adaptagdo as mudangas climaticas. O
éxito desse processo dependerd da continuidade das a¢des e do comprometimento dos diversos
setores envolvidos, garantindo que os esforcos produzam impactos concretos para as

populagdes afetadas.
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Programa de A¢cdo Contra a Desertificacdo,
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