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1. APRESENTACAO

r

A desertificagdo ¢ um dos desafios ambientais € socioeconOmicos mais criticos
enfrentados pelo semidrido brasileiro, impactando diretamente a produtividade agricola, a
disponibilidade hidrica e as condi¢des de vida da populagdo. No Estado do Ceard, esse
fenomeno afeta extensas areas do territorio, especialmente na regido de Irauguba, Inhamuns e
do Vale do Jaguaribe, onde processos avangados de degradagdo ambiental comprometem a
vegetacao nativa, os recursos hidricos e a sustentabilidade das atividades econdmicas locais
(Ceard, 2010).

O Programa de Acdo Estadual de Combate a Desertificagao do Estado do Ceara (PAE
— CE) foi elaborado com o objetivo de estabelecer diretrizes estratégicas para mitigar os
impactos da desertificacdo e promover um desenvolvimento sustentavel na regido (Ceara,
2010). No entanto, passados mais de dez anos desde sua implementagdo, torna-se necessario
elaborar um diagndstico para avaliar os avangos, desafios e lacunas existentes no cumprimento
das metas estabelecidas.

Este documento traga um breve diagnostico do PAE — CE, como parte dos esfor¢os
coordenados pelo Programa de Acdo contra a Desertificagdo, Efeitos da Seca e Revisdo dos
Planos Estaduais (PROADES), conduzido pela Universidade Federal do Vale do Sao Francisco
(UNIVASF), em parceria com o Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima (MMA) e
a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). O diagndstico do PAE — CE
atende a uma exigéncia do MMA, que determinou a atualizacdo dos Planos Estaduais de
Combate a Desertificacdo (PAEs), precedida de um levantamento das agdes efetuadas ou em
andamento dos PAEs ja existentes em cada estado.

A necessidade de revisdao do PAE — CE decorre nao apenas do tempo decorrido desde
sua elaboracdo, mas também das mudancas climaticas, socioecondmicas e institucionais que
impactaram as estratégias originalmente propostas. A desertificacdo no Ceara permanece como
uma ameaga latente, especialmente em regides como os Sertdes dos Inhamuns, Sertdes de
Irauguba e no Médio Jaguaribe, onde a degradagao dos solos, o desmatamento, as praticas
agricolas inadequadas e a vulnerabilidade das populagdes locais agravam o cenario.

Além disso, o contexto politico e normativo evoluiu significativamente, com a
atualizagdo de marcos regulatorios e a implementacao de novas politicas publicas voltadas para
a gestdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel. A Politica Nacional de Combate a
Desertificacdo e os programas estaduais de adaptacdo as mudancas climaticas reforcam a
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necessidade de revisar e aprimorar estratégias de enfrentamento da degradagdo ambiental.
Dessa forma, torna-se essencial avaliar os avangos do PAE — CE, identificar acdes bem-
sucedidas e mapear desafios que ainda persistem.

A relevancia deste diagnostico extrapola a atualizacdo do plano estadual, pois seus
resultados poderdo subsidiar a formulacdo de novas diretrizes para o manejo sustentavel dos
recursos naturais, fortalecer politicas publicas regionais e orientar a ado¢ao de estratégias mais

eficazes no combate a desertificacdo e a degradacao dos solos no Ceara.

1.1. Objetivos
1.1.1. Objetivo Geral

Avaliar a implementacdo do Programa de Ag¢do Estadual de Combate a
Desertificacdo do Estado do Ceara (PAE — CE) identificando avangos e lacunas entre

as acoes previstas e as que foram efetivamente executadas.
1.1.2. Objetivos Especificos

e Sistematizar as agoes realizadas ou em andamento no PAE — CE, destacando
iniciativas bem-sucedidas e possiveis fragilidades na execucao das estratégias;

e Comparar as diretrizes e metas estabelecidas no PAE — CE com as agdes
efetivamente implementadas, identificando lacunas e fatores que influenciaram
seu cumprimento parcial ou total;

e FElaborar um breve balango critico dos resultados alcangados pelo PAE — CE,
fornecendo subsidios para o aprimoramento das politicas publicas voltadas ao

combate a desertificagdo e a mitigagdo da degradacdo ambiental no estado.

2. METODOLOGIA

A metodologia adotada neste diagnostico compds-se de trés etapas, envolvendo a
revisdo do PAE — CE (Ceara, 2010), o levantamento e analise de informacdes secundarias, a
consulta a documentos oficiais e a identificagao de iniciativas correlatas, além da sistematizagao
dos resultados. Cada uma dessas etapas foi realizada com o intuito de oferecer um panorama

completo sobre a execucdo do plano e fornecer subsidios para a revisdo das politicas publicas.
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Diagnéstico inicial — Balango de execugdo do Ceara.



A primeira etapa consistiu na revisao do PAE — CE, que envolveu uma analise detalhada
do conteudo do plano original, abordando seus objetivos, metas, eixos tematicos e estratégias
de implementacdo. Essa analise foi fundamental para entender o contexto do plano e sua
adequacao aos desafios enfrentados no estado do Ceara.

A segunda etapa unificou o levantamento e analise das informacgdes secunddrias, a
analise da implementacdo das agdes, a consulta a documentos oficiais e a identificacao de
iniciativas correlatas. Nessa fase, foram coletados dados em fontes institucionais, como o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Ministério do Meio Ambiente (MMA),
com o objetivo de avaliar a evolucdo dos indicadores ambientais e socioecondmicos do estado.

Também foram utilizadas informag¢des do Relatorio Final da Auditoria Operacional n°
47/2023, realizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara, e das respectivas respostas do
Estado do Ceara (TCE — CE, 2023). Além disso, foi feita uma comparagdo entre as agdes
propostas no PAE — CE e aquelas efetivamente executadas, para identificar impactos, desafios
e lacunas. Durante essa etapa, foram ainda analisados marcos legais e politicas publicas criadas
ou modificadas a partir do PAE — CE, assim como foram mapeados projetos estaduais e federais
vinculados ao combate a desertificacao no Ceara.

A terceira e ultima etapa consistiu na sistematizagdo dos resultados, onde se elaborou
uma sintese com os principais achados, licdes aprendidas e recomendag¢des para a revisao do
PAE — CE. Essa fase teve como objetivo consolidar as informacdes coletadas ao longo do
diagnostico, destacando as areas de sucesso € os pontos criticos que exigem ajustes. Destaca-se
que a auditoria operacional coordenada pelo TCE — CE foi essencial para garantir a
imparcialidade do processo, enquanto a analise dos comentéarios dos gestores ao relatorio
preliminar e o relatério final de auditoria forneceram uma validagao critica das conclusdes.

Ao final, a sistematizacdo das informagdes seguiu uma abordagem tanto quantitativa
quanto qualitativa, utilizando dados estatisticos e analises descritivas para oferecer um
panorama abrangente sobre a execug¢do do plano. O diagndstico também visou fornecer
subsidios técnicos e cientificos para a revisdo das politicas estaduais, contribuindo para o
aprimoramento das estratégias voltadas ao combate a desertificacdo e a mitigagdo dos efeitos

da seca no Ceara.
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3. CONTEXTO DO PAE - CE (2010)

O Programa de Acdo Estadual de Combate a Desertificagdo e Mitigacao dos Efeitos da
Seca no Ceara (PAE — CE) foi elaborado em 2010 como parte da estratégia nacional para
enfrentar a desertificagdo e promover o desenvolvimento sustentavel no semiarido. O programa
seguiu as diretrizes do Programa de Ac¢do Nacional de Combate a Desertificagdo (PAN-Brasil),
alinhado a Convencao das Nag¢des Unidas de Combate a Desertificagao (UNCCD). Seu objetivo
principal foi propor agdes integradas para prevenir, mitigar e reverter os processos de
degrada¢do ambiental no estado, garantindo a resiliéncia das comunidades afetadas e a
conservagao dos recursos naturais (Ceara, 2010).

A construcdo do PAE — CE foi conduzida pela Secretaria dos Recursos Hidricos do
Ceara (SRH), em parceria com o Ministério do Meio Ambiente (MMA), a Cooperacao Técnica
Alema (GTZ/GOPA) e o Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura (IICA). O
documento resultante apresentou diagndsticos detalhados sobre as areas suscetiveis a
desertificagdo (ASDs) no estado, com base em critérios ambientais € socioecondmicos, €
delineou diretrizes estratégicas para conter a degradagao.

O PAE — CE identificou os seguintes fatores criticos para a degradacdo ambiental no

estado, incluindo:

e Clima semidrido e secas recorrentes, que limitam a disponibilidade hidrica e afetam a
agricultura e a pecudria de subsisténcia;

e Priticas agricolas inadequadas, como desmatamento, queimadas e uso intensivo do
solo, acelerando a erosdo e a perda de fertilidade;

e Sobrepastoreio e extrativismo vegetal, reduzindo a cobertura vegetal e a
biodiversidade da caatinga;

e Fragilidade institucional e governanca ambiental insuficiente, dificultando a
implementagdo de politicas publicas eficazes;

e Pobreza e desigualdade social, com comunidades rurais altamente vulneraveis as

mudangas climaticas e a degradacao dos recursos naturais.

A analise dos fatores de risco ambiental e socioecondmico identificou que 100% do
territorio cearense esta classificado como Area Suscetivel a Desertificagdo (ASD). Além disso,

o Estado ¢ composto por trés areas consideradas Nucleos de Desertificacao, que abrigam cerca
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de 14 municipios com alto indice de degradacdo do solo, perda de vegetacdo nativa e

vulnerabilidade socioecondmica, sdo eles:

e Nucleo I - Irauguba/Centro Norte, localizado na regido do Centro Norte, inclui os
municipios de Irauguba, Itapajé, Santa Quitéria, Miraima, Canindé e parte de Sobral.

e Nucleo II - Inhamuns, composto pelos municipios de Taud, Independéncia e Arneiroz.

e Nucleo III - Médio Jaguaribe, engloba os municipios de Jaguaretama, Jaguaribara,

Jaguaribe, Alto Santo e Morada Nova.

Ademais, estudos recentes realizados pela Fundagdo Cearense de Meteorologia e
Recursos Hidricos (FUNCEME) indicam que cerca de 11,45% do territério do Ceara esta em
processo de elevada degradacao (CGEE, 2016). Neste contexto, o PAE — CE tem destacado a
necessidade de agdes urgentes para recuperagao ambiental, gestdo sustentavel dos recursos

hidricos e fortalecimento da agricultura familiar resiliente.
3.1. Governanca e responsabilidades institucionais estabelecidas no PAE — CE (2010)

A governanga do Programa de Ac¢do Estadual de Combate a Desertificacao e Mitigacao
dos Efeitos da Seca no Ceara (PAE — CE) foi estruturada para garantir a implementacao
integrada de politicas publicas, promovendo a cooperacdo entre Orgdos governamentais,
instituicdes de pesquisa, sociedade civil e setor produtivo. O modelo adotado prioriza a
descentralizacdo, o controle social e a articulagdo intersetorial, alinhando-se ao Programa de
Ac¢ao Nacional de Combate a Desertificagdo (PAN-Brasil) e a Convengdo das Na¢des Unidas
de Combate a Desertificagao (UNCCD).

A estrutura de governanga do PAE — CE é composta por 6rgaos e entidades responsaveis
pela formulagdo, implementacao, monitoramento e articulagdo de politicas ptblicas voltadas ao
combate a desertificacdo. As instituigdes envolvidas foram organizadas em diferentes niveis,
conforme suas competéncias, garantindo um processo participativo e intersetorial.

Entre as principais atribui¢des estdo o desenvolvimento de estratégias para a
recuperagdo de areas degradadas, a promog¢do da seguranga hidrica e a implementacdo de
praticas sustentaveis adaptadas as condi¢des socioambientais do semiarido cearense € a
construcdo e consolidagdo de estratégias de articulacdo intra e interinstitucionais. Desta forma,
a governanga do PAE — CE envolveu diversos atores institucionais, organizados em diferentes

niveis de atuacao:
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3.1.1. Nivel Institucional

No ambito institucional, a implementa¢ao do PAE — CE ¢ supervisionada por 6rgaos

estaduais e federais, com destaque para:

e Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima (MMA): 6rgao responsavel pela
coordenacao das politicas nacionais de combate a desertificac¢do e pelo apoio a execugdo
do PAE - CE.

e Secretaria dos Recursos Hidricos do Ceara (SRH): principal 6rgdo executor do PAE —
CE, incumbido da coordenagao das agdes e da articulagdo interinstitucional com demais
secretarias e entes envolvidos.

e Secretaria do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (SEMA): responsdvel pela
formulacao e coordenacao das diretrizes estratégicas para a gestdo ambiental no estado
do Ceara.

e Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE): entidade executora de agdes
de controle ambiental, incluindo licenciamento, fiscalizacdo e monitoramento
ambiental.

¢ Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos (FUNCEME): fornece suporte
técnico-cientifico por meio do monitoramento climatico, ambiental e hidrolégico, além
da geracao de dados, mapas e informacdes estratégicas para subsidiar politicas publicas
voltadas a mitigagdo da seca.

e Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA): atua na promog¢dao da agricultura
sustentavel e na oferta de assisténcia técnica rural, com énfase nas areas suscetiveis a
desertificacao.

e Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG): assegura o alinhamento do PAE — CE
as diretrizes das politicas estaduais de desenvolvimento, planejamento e gestao publica.

e Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Ceara (EMATERCE): responsavel
pela prestagdo de assisténcia técnica especializada a agricultores familiares localizados
em Areas Suscetiveis a Desertificagio (ASDs).

e Universidades e Centros de Pesquisa (UFC, UECE, URCA, EMBRAPA): desenvolvem
pesquisas aplicadas e tecnologias voltadas a recuperacao de solos degradados, ao

manejo sustentavel dos recursos naturais e a convivéncia produtiva com o semiarido.

14

Diagnéstico inicial — Balango de execugdo do Ceara.



3.1.2. Nivel Operacional

A proposta original do PAE — CE previa que a Secretaria de Recursos Hidricos (SRH),
em parceria com a FUNCEME, atuasse como coordenadora operacional do plano, assumindo
a responsabilidade pela coordenagdo e articulagdo intersetorial nos eixos relacionados ao
combate a desertificagdo. Caberia também a essas institui¢des a implementagdo de medidas de
recuperagao de areas degradadas e o monitoramento das intervengdes nas regioes suscetiveis a
desertificagao.

Entretanto, com a posterior criagdo da Secretaria do Meio Ambiente do Ceard (SEMA),
houve uma reestruturagao institucional, e a SEMA passou a assumir oficialmente a coordenagao
do PAE — CE. Essa mudanga refletiu o fortalecimento da agenda ambiental no estado,
integrando o plano as diretrizes mais amplas da politica ambiental cearense € promovendo uma

atuacdo mais transversal com outras secretarias e 0rgaos parceiros.
3.2. Articula¢ao com a Sociedade Civil

A participagao social no PAE — CE ¢ garantida por meio do Grupo Permanente de
Combate a Desertificacdo (GPCD), que reune instituicdes governamentais, organizagdes nao
governamentais e representantes da sociedade civil para monitorar e propor agdes. Além disso,

destacam-se:

e Forum Cearense pela Vida no Semidrido (FCVSA), que mobiliza comunidades e
promove tecnologias sociais de convivéncia com o semiarido;

e Articulacio no Semidrido Brasileiro (ASA), responsavel por iniciativas como a
construgdo de cisternas e capacitacao de agricultores;

e Conselho Estadual de Meio Ambiente (COEMA), que assegura o controle social nas
politicas ambientais;

e [Escritorio de Planejamento e Assessoria Rural (ONG ESPLAR), atuando em projetos
de desenvolvimento rural sustentavel;

e Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STRs), representando os interesses das

comunidades agricolas afetadas pela desertificacao.

Esses atores colaboram por meio de oficinas participativas, seminarios regionais e
foruns de discussdo, garantindo que as politicas publicas reflitam as demandas locais e
fortalecam a governanca compartilhada no combate a desertificagdo. Apesar dos avangos, os
desafios persistem frente a mobilizacao da sociedade civil, especialmente no que diz respeito a
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efetiva participagdo de comunidades locais e ao acesso a informagdes sobre a implementagao

das agoes.

3.3. Fontes de Financiamento

As possiveis fontes de financiamento para a efetivacdo do PAE — CE incluem recursos
provenientes de diferentes esferas governamentais e de cooperacao internacional. Com base no

documento analisado, destacam-se as seguintes fontes:

3.3.1. Recursos Federais

e Ministério do Meio Ambiente (MMA): apoia financeiramente projetos voltados a
recuperacdo ambiental e combate a desertificagao.

e Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS): financiamento de acdes voltadas a seguranca hidrica e agricultura
sustentavel.

3.3.2. Fundos Estaduais

e Fundo Estadual do Meio Ambiente (FUNDEMA): direcionado ao apoio a projetos
ambientais no estado do Ceara.

e Fundagdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos (FUNCEME): fomento as
pesquisas e monitoramento climatico e hidrologico.

3.3.3. Cooperacao Internacional

e Agéncias e organismos multilaterais, como a Agéncia Alema de Cooperagdo Técnica
(GTZ), o Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura (IICA) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), que oferecem suporte técnico e financeiro
para implementacdo de tecnologias sustentaveis e politicas de adaptacdo as mudancas

climaticas.

Essas fontes sdo fundamentais para viabilizar as a¢des previstas no PAE — CE, como a
recuperagdo de areas degradadas, ampliacao do acesso a agua, fortalecimento da agricultura
sustentavel e aprimoramento dos sistemas de monitoramento e avaliacdo ambiental.

O PAE — CE define metas e estratégias voltadas para o desenvolvimento sustentavel e
a mitigacdo da desertificacdo, abordando aspectos sociais, produtivos, ambientais e
institucionais. Suas diretrizes incluem agdes para fortalecer a gestdo territorial, impulsionar
atividades econdmicas sustentdveis, conservar 0s recursos naturais € aprimorar a governanca
ambiental. O plano busca integrar diferentes setores e promover solucdes articuladas que
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garantam a resiliéncia do territorio e das comunidades frente aos desafios ambientais. Principais

eixos de atuagao:
4. DIAGNOSTICO DA IMPLEMENTACAO DO PAE — CE (2010 - 2024)

4.1. Objetivos, Metas, A¢cdes propostas e suas execucoes
4.1.1. Objetivo global do PAE - CE

Contribuir para a convivéncia com o semiarido e sustentabilidade ambiental do bioma
caatinga, promovendo politicas ambientais, sociais € econdmicas que visem a redugdo da
pobreza, buscando em sua administracdo, a integracdo institucional, a descentraliza¢do
gerencial, o didlogo democratico e a participacdo da sociedade, adotando a negociagdo
transparente e responsavel de conflitos como forma privilegiada de superar as diferengas de uso

dos recursos naturais.
4.1.2. Diagnostico de execucdo

Com base na analise dos documentos, ¢ possivel verificar que o PAE — CE avangou em
diversos aspectos dos seus objetivos, mas ainda enfrenta desafios para alcancar plena execugao.
O objetivo global do plano — promover a convivéncia sustentavel com o semiarido e integrar
institucionalmente as agcdes — foi parcialmente atingido, conforme evidenciado no Quadro 1,
o qual apresenta os programas e respectivos diagndsticos.

Houve esforcos significativos para ampliar a participagdo social e descentralizar as
acoes. No entanto, o Quadro 2, que sintetiza as metas dos subprogramas e sua execug¢ao,
demonstra persisténcia de dificuldades na articulagdo entre os diversos atores envolvidos, o que

limita a efetividade e a continuidade das iniciativas.
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Quadro 1 — Objetivos dos programas e respectivos diagnosticos

Objetivos dos Programas

Diagnostico de execuciao

1. Promover intervengdes voltadas para a
conservagdo, recuperacdo e uso dos recursos
naturais, de modo a reduzir os impactos da agdo
antropica no processo de desertificagdo e
estimular a transicdo ecoldgica entre os
produtores para minimizar a agdo degradadora

destes nas ASDs.

O objetivo foi parcialmente atendido, com resultados significativos na implementacdo de tecnologias
sociais como cisternas, barragens subterrineas e sistemas agroflorestais, que contribuiram para a
recuperacdo de areas degradadas e a melhoria da gestdo dos recursos hidricos. A Secretaria do
Desenvolvimento Agrario (SDA) vem atuando de forma decisiva no enfrentamento as causas antropicas da
desertificacdo, especialmente no que se refere as praticas inadequadas de uso do solo pela agricultura
familiar e & pobreza rural, fatores que impulsionam a degradacdo da caatinga. Embora ndo haja um setor
especifico voltado exclusivamente a desertificacdo dentro da estrutura da SDA, a cooperagdo interna entre
diferentes divisdes tem possibilitado a execucdo de acdes voltadas a convivéncia com o Semiarido,
incluindo praticas agroecologicas e manejo sustentavel dos recursos naturais. Projetos como Mandalla,
Quintais Produtivos e PAIS, bem como a assisténcia técnica prestada pela Ematerce, tém promovido
praticas como rota¢dao de culturas, controle de queimadas, adubagdo orgénica e plantio consorciado. A
Secretaria dos Recursos Hidricos vem contribuindo para a convivéncia com o Semiarido através do
Programa Agua Doce, que estabelece uma politica publica permanente de acesso a d4gua de qualidade para
consumo humano, incorporando cuidados ambientais e sociais na gestdo dos sistemas de dessalinizagao,
nas localidades rurais difusas do Semiarido Cearense. Ainda assim, a transicdo ecoldgica permanece
incipiente em muitas Areas Suscetiveis a Desertificagio (ASDs), exigindo maior articulagio
interinstitucional, financiamento consistente e politicas publicas mais eficazes para consolidar e expandir
essas praticas sustentaveis.
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2. Propor agdes que possibilitem ao

trabalhador rural meios de adaptar-se as
mudangas climéticas sem perdas na agricultura

familiar e na qualidade de vida.

O objetivo foi parcialmente alcangado, com avangos importantes na capacitagdo de agricultores familiares
e na disseminagdo de técnicas de convivéncia com o semiarido, como o manejo sustentavel do solo, uso de
culturas adaptadas e praticas agroecologicas. Destacam-se iniciativas como o Projeto de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel — PDRS, conhecido como Projeto Sao José — PSJ, que realiza investimentos voltados ao
fortalecimento da agricultura familiar, com foco em atividades produtivas, sustentaveis, inovadoras e
inclusivas, além da amplia¢do do acesso a 4gua e solugdes de esgoto em areas rurais prioritarias; e o Projeto
de Desenvolvimento Produtivo e de Capacidades — Projeto Paulo Freire, que visa reduzir a pobreza e elevar
o padrao de vida de agricultores familiares em 31 municipios cearenses, promovendo a inclusdo social e
economica de forma sustentavel, em parceria com o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola
(FIDA). Apesar desses esforcos, as agdes ainda ndo ocorrem em escala suficiente para transformar
estruturalmente as condi¢des de vida no semiarido. As iniciativas estaduais, em sua maioria conduzidas
pela Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA), embora exitosas, enfrentam limitagdes impostas pela
descontinuidade de investimentos publicos, pela auséncia de assisténcia técnica permanente, pela baixa
articulacdo com os municipios e pelo enfraquecimento das politicas federais correlatas.

3. Promover politicas ambientais, sociais ¢
econdmicas que visem a reducgdo da pobreza em
consonancia com a preservagio € conservacgao
dos naturais, buscando em

recursos Sua

administragdo a integracdo institucional, o
didlogo e a participacdo da sociedade, adotando
a negociacdo transparente e responsavel de
conflitos como forma privilegiada de superar as

diferengas de uso dos recursos naturais.

O PAE — CE apresenta avangos parciais, com progressos notaveis na articulagio entre instituicdes e na
descentralizagdo da governanga ambiental, demonstrando uma evolucdo positiva na estruturagao do
programa. No entanto, a efetividade plena das agdes ainda enfrenta obstaculos significativos,
principalmente devido a limitagdo de recursos financeiros, que restringe a implementacdo de iniciativas
estratégicas em toda sua abrangéncia. Outro desafio persistente € o nivel de participagdo da sociedade civil,
que, apesar dos mecanismos institucionais estabelecidos, ainda nao alcanga o engajamento necessario para
garantir uma governanca verdadeiramente compartilhada. Essa lacuna se soma as disparidades na
capacidade técnica entre os municipios, onde localidades com menor estrutura institucional encontram
maiores dificuldades para executar as politicas propostas. Como resultado, verifica-se uma implementacao
desigual do programa, com melhores desempenhos nas regides onde existe uma colaboragdao mais efetiva
entre poder publico e atores locais, evidenciando a necessidade de fortalecer tanto o financiamento quanto
0s processos participativos para consolidar os objetivos do PAE — CE em todo o territério estadual.
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4. Promover a consciéncia coletiva sobre a
questdo da desertificagdo ¢ mudancas climéticas
possibilitando a formagdo e incorporagdo de
novos habitos, atitudes e valores voltados para
assegurar a integridade dos ambientes como base

para a sustentacdo da qualidade de vida

O objetivo foi parcialmente alcancado mediante a realizagdo de um conjunto significativo de agdes
educativas e de conscientizagdo ambiental. O Estado do Ceard, por meio de suas diferentes secretarias,
promoveu oficinas pedagogicas, campanhas de sensibiliza¢do e programas de capacitagdo comunitaria que
geraram impactos positivos na mudanca de percepcao sobre a desertificacdo e os desafios climaticos em
diversas localidades. Destaca-se, nesse contexto, o papel do Forum Cearense de Mudancas Climaticas,
Biodiversidade ¢ Combate a Desertificacdo, coordenado pela SEMA e FUNCEME, cuja atuagdo podera
contribuir de forma importante para a formacao de uma consciéncia coletiva sobre a problemadtica social e
ambiental associada ao avango da desertificacdo, as mudancas climaticas e aos efeitos da seca no territorio
cearense. Contudo, a necessidade de reativacdo e fortalecimento do Forum ¢ evidente, uma vez que sua
atuagdo tem sido descontinuada, limitando a articulacao entre instituicoes e sociedade civil em torno do
debate publico e da construcdo de estratégias integradas. Além disso, a abrangéncia das iniciativas
educativas ainda ¢ limitada frente & complexidade e extensdo do problema, com cobertura desigual nos
territorios mais vulneraveis, exigindo politicas permanentes de educagdo ambiental articuladas com as redes
escolares, movimentos sociais e meios de comunicacgao.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
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Quadro 2 — Metas dos subprogramas e diagnosticos

Subprograma Meta Diagnostico
40% das propriedades | As metas do subprograma de Gestdo dos
adotando praticas de | Recursos Naturais e da Producao
preservacao e | Sustentavel foram, em sua maioria,
conservagdo dos recursos | parcialmente  cumpridas, enfrentando
naturais; Redugdo de | obstaculos  técnicos, financeiros e
20% das areas | estruturais. A realizagdo de cursos de
degradadas nas | capacitagdo contou com o importante apoio
propriedades apds o | da FUNCEME, que ofertou formagdes que
programa; contribuiram para o fortalecimento técnico
Atingir pelo menos 80% | de atores locais; no entanto, ndo houve
dos agricultores com | cobertura integral dos municipios, nem o
informagdes relativas as | alcance das metas de vagas por curso,
tecnologias conforme previsto inicialmente. No que se
desenvolvidas; refere a adogdo de praticas de conservagao

1 - Gestdo dos
recursos
naturais e da
produgdo
sustentavel

Realizagao de cursos de
capacitagdo de mao de
obra em todos os
municipios das ASDs; 30
vagas por
/curso/municipio/semestr
c;

Aumento de 20% no
nimero de tecnologias
com principios
agroecologicos nas
propriedades agricolas;
Diminui¢do de 20% no
percentual de  areas
degradadas;

Criagao de pelo menos
um APL em cada ASD;

Aumentar em 20% a
renda obtida com a
comercializagdo da
produgao;

Aumentar em 30% o
nimero de feiras ¢
eventos promocionais da
produgdo da agricultura
familiar;

e recuperacao do solo, os resultados foram
apenas parcialmente alcangados, com
algumas iniciativas implementadas, mas
ainda com abrangéncia limitada e baixa
adesdo de produtores, devido a falta de
incentivos continuos. Destaca-se, como
exemplo exitoso, o projeto da FUNCEME
de Recuperagio de Areas Degradadas em
Processo de Desertificagcdo, na localidade
de Brum, no municipio de Jaguaribe.
A criacdo de APLs e o fortalecimento
comercial avancaram parcialmente, mas
tiveram impacto limitado na renda dos
agricultores. De forma geral, os resultados

foram relevantes, embora ainda
insuficientes diante dos desafios
enfrentados nas areas suscetiveis a

desertificagdo no Ceara.

Repovoar 50% da éarea
degradada nas ASDs;

As metas do subprograma foram
parcialmente alcangadas, com avangos
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2-
Convivéncia
com 0
semiarido e as
mudancas
climaticas

Aumento de no minimo
20% na renda média dos
beneficiados com crédito;

Queda de 80% na
participagdao da lenha na
matriz  energética das
ASDs;

Aumentar em 20% a
propor¢ao  de  dareas
cultivadas com culturas
alternativas, criagdo de
pequenos  animais e
praticas de agricultura
organica;

Aumentar em 20% o
percentual de  dareas
conservadas e
preservadas em relagdo
as areas degradadas;

pontuais na recuperacdo ambiental e na
melhoria das condi¢cdes economicas de
alguns grupos. No entanto, os resultados
foram desiguais entre os beneficidrios; o
uso da lenha ainda ¢ significativo, devido a
auséncia de alternativas vidveis, e persistem
desafios na disseminagdo de tecnologias e
no acesso a mercados.

3 - Gestao
pactuada

100%  dos  decretos
necessarios a formagao e
implantagao da
coordenagao do PAE -
CE publicado;

Fundo  Estadual de
Combate a
Desertifica¢ao, mitigacao
dos efeitos da seca e
mudangas climaticas
estabelecido; 100% dos
recursos financeiros
necessarios a execuc¢ao
dos programas
incorporados ao PPA
2008 — 2011;

Instancias colegiadas
instituidas em todos os
municipios das ASDs;

70% dos municipios das
ASD  inseridos em
programas e projetos
governamentais estaduais
que visem a transferéncia
de tecnologias voltadas
para a convivéncia com o
semiarido;

As metas do subprograma de Gestio
Pactuada foram apenas parcialmente
cumpridas. Embora tenham ocorrido
avangos institucionais, como a previsao de
criagdo do Fundo Estadual de Combate a
Desertificacdo, o fundo nunca foi
efetivamente instituido, comprometendo a
operacionalizacdo e o financiamento do
PAE — CE. A inclusdo do tema no Férum
Cearense de Mudancas Climaticas,
Biodiversidade e de Combate a
Desertificacdo ndao se traduziu em
discussdes sistematicas sobre o plano.
Instancias estratégicas, como o GT de
Mudangas Climaticas e Desertificacao, os
Foruns Regionais e o SIMUC, ndo foram
implementadas ou foram descontinuadas.
No nivel operacional, n3o houve
estruturagdo de 4reas especificas na
FUNCEME ou nos municipios para a
execucdo do plano, tampouco avaliagdo de
impactos por parte do IPECE.
A formagdo de instancias colegiadas
avangou, mas ainda sem cobertura total das
ASDs. Programas de transferéncia de
tecnologias e acgdes de difusao de
conhecimento apresentaram progressos
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Ampliacao do
conhecimento acerca da
relagdo entre mudangas

climaticas e
desertificagao;
Ampliacdo do
conhecimento, incluindo
conhecimentos

tradicionais, de préaticas
que auxiliam no combate
a desertificagao;

pontuais, mas seguem com baixa
capilaridade. A valorizagdo dos saberes
tradicionais também evoluiu, porém ainda
exige maior integragdo com O
conhecimento técnico.

4 - Cidadania
ambiental

60% das escolas publicas
beneficiadas com o
Programa de Jornais e
radios escolares;
Participagao de 100% dos
professores da  rede
estadual em cursos de
educagao ambiental;
100% das escolas com
disciplinas voltadas ao
meio ambiente inseridas
na grade curricular;

30%  das  empresas
cearenses apoiadas no
desenvolvimento de
projetos ambientais;

60% das prefeituras
municipais (ASDs)
apresentam projetos de
recuperagdo  ambiental
(Programa Selo
Municipio Verde);

Uma Legislagdao fiscal
com incentivos para
empresas ecologicamente
corretas instituida;

50%  das  empresas
utilizando  tecnologias
limpas;

As metas de cidadania ambiental foram
parcialmente cumpridas. A inclusdo de
disciplinas ambientais na grade curricular
foi integral, mas a participacdo de
professores em cursos e o alcance do
Programa de Jornais e Radios Escolares
ficaram abaixo do esperado, devido a
auséncia de capacitacdes continuas e as
limitagdes na execucdo. No setor
empresarial, apesar de avangos pontuais no
uso de tecnologias limpas e no apoio a
projetos ambientais, a adesdo ainda ¢ baixa,
reflexo da falta de incentivos fiscais
consolidados e de politicas de fomento mais
robustas. A meta de 60% das prefeituras das
ASDs com projetos no Programa Selo
Municipio Verde também apresentou
progresso, mas enfrenta obstaculos técnicos
e financeiros. A SEMA e a FUNCEME
desenvolveram acdes ¢ estudos relevantes
sobre educacdo e comunica¢do ambiental,
que contribuiram para esses avancos,
embora sua aplica¢do ainda care¢a de maior
capilaridade e continuidade.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
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4.2. Diagnostico Geral

O Programa de Acdo Estadual de Combate a Desertificagdo e Mitigacao dos Efeitos da
Seca (PAE — CE) constitui uma importante diretriz para o enfrentamento dos processos de
degradacdo ambiental nos territorios semiaridos do estado. Fundamentado em principios de
sustentabilidade, gestdo participativa e integracdo de politicas publicas, o PAE — CE teve como
objetivo principal a contengdo e reversao da desertificacdo em dareas criticas, com foco na
melhoria da qualidade de vida das populagdes afetadas. O diagnoéstico de sua execugao revela
avancgos relevantes, especialmente na articulacdo institucional e na mobilizacdo de saberes
locais, mas também evidencia desafios quanto a consolidacao de praticas e a continuidade das
acoes.

No aspecto da gestdo institucional, observa-se que o Ceara avangou na construcao de
um marco normativo e organizacional que favorece a integracdo intersetorial. A criagdo de
comités gestores, foruns regionais € mecanismos de monitoramento configura um ambiente
propicio a coordenagdo das acdes. No entanto, ainda se verificam dificuldades na consolidagao
de fluxos operacionais entre os diferentes niveis de governo e entre os setores envolvidos, o que
impacta negativamente a execucdo plena das metas pactuadas.

As agdes de combate a desertificacdo previstas no PAE — CE estdo fortemente
relacionadas a conservagao de recursos naturais, ao manejo sustentavel da terra e a promogao
da agroecologia. Experiéncias locais de recuperacdo de areas degradadas e implanta¢do de
tecnologias sociais, como cisternas, barragens subterraneas e quintais produtivos, tém mostrado
resultados positivos. Contudo, esses esforgos ainda carecem de maior escala, financiamento
continuo e apoio técnico permanente, especialmente nas areas de maior vulnerabilidade
socioambiental.

Outro ponto relevante do diagnostico diz respeito a participacdo das comunidades
locais. A atuacdo de associagdes comunitarias, movimentos sociais € organizacdes nao
governamentais tem sido essencial para a legitimagdo das a¢des do programa. Entretanto, ¢
necessario fortalecer os processos formativos e os espacos deliberativos, garantindo que a
populacdo ndo apenas execute atividades pontuais, mas também participe ativamente da

formulagdo, monitoramento e reorientacao das politicas de combate a desertificacao.
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No que se refere ao monitoramento e avaliacdo, o PAE — CE ainda enfrenta limita¢des
quanto a sistematizacdo ¢ ao uso de indicadores claros e regulares que permitam acompanhar
os impactos das agdes implementadas. A auséncia de dados atualizados sobre a dinamica da
desertificagdo dificulta a identificacdo de areas prioritarias e a medi¢do dos resultados obtidos.
Investir em sistemas de informagao geografica, estudos de caso e avaliagdes participativas pode
contribuir para qualificar o processo decisorio e aumentar a efetividade das intervengoes.

Em sintese, o PAE — CE representa uma politica estratégica para a sustentabilidade do
semiarido cearense, mas seu sucesso depende da superacdo de gargalos estruturais e
operacionais. E fundamental garantir continuidade institucional, financiamento adequado,
ampliacdo da participagdo social e integracdo de saberes tradicionais e cientificos. Apenas
assim sera possivel enfrentar, de forma consistente e duradoura, os processos de desertificagao

que ameagam os ecossistemas e os modos de vida das populagdes do Ceara.
5. CONSIDERACOES FINAIS

A constru¢cdo de um relatério diagnostico das acgdes previstas no Programa de Acdo
Estadual de Combate a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca (PAE — CE) representa
uma etapa estratégica no processo de revisdo do atual plano. Esse diagnostico visa identificar o
que foi executado desde a implementacdo do PAE — CE, avaliar os resultados alcancados e
levantar os principais desafios enfrentados, a fim de subsidiar a atualizagdo das diretrizes e
estratégias de enfrentamento a degradacdo ambiental no semiarido cearense. Trata-se de um
momento crucial para alinhar o plano as demandas locais e aos compromissos globais, com
base em evidéncias concretas.

No entanto, a elaboragdo deste relatorio enfrentou importantes limitagdes,
principalmente devido a ampla abrangéncia do escopo analisado. A multiplicidade de
programas, projetos e agdes relacionados ao combate a desertificagdo encontra-se dispersa entre
diferentes 6rgaos e entidades do governo estadual. Essa pulverizagdo, associada a auséncia de
uma instancia centralizadora de informacdes e de um sistema de monitoramento articulado,
dificultou a verificagdo do que foi efetivamente executado € a mensuracdo dos impactos
obtidos.

Cabe destacar também que o periodo de desativagdo da Comissao Nacional de Combate

a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca (CNCD) pelo Governo Federal impactou
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diretamente as acOes de combate a desertificacdo em todo o Brasil, incluindo o Ceara. Como
consequéncia, ocorreu uma fragmentagdo das iniciativas, sem a necessaria articulacdo e
transversalidade entre os diversos atores — como os 6rgaos estaduais, municipios, governo
federal e organizacdes ndo governamentais (ONGs) — que atuam no territorio do semidrido.
Esse enfraquecimento da coordenagdo levou a uma falta de sinergia entre as agdes,
comprometendo a eficacia das politicas de combate a desertificagdo, especialmente nos
aspectos fisicos, biologicos e socioecondmicos.

Ainda assim, o estado do Ceard avanca na mobilizagdo para a revisdo do PAE — CE,
com énfase na ampliagdo da participagdo social e na articulacdo entre instituigdes publicas,
organizagdes da sociedade civil, universidades e representantes de povos e comunidades
tradicionais. Esse engajamento coletivo € essencial para garantir que as novas diretrizes reflitam
as necessidades reais dos territorios afetados e resultem em acdes concretas, sustentaveis e
territorialmente integradas.

Para viabilizar a revisao do Programa de Ac¢ao Estadual de Combate a Desertificagdo e
Mitigagao dos Efeitos da Seca do Ceara, o Estado conta com recursos financeiros
disponibilizados pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) e pela
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), sob a coordenagdo do
Programa de Acdo contra a Desertificagdo, Efeitos da Seca e Revisdo dos Planos Estaduais
(PROADES), conduzido pela Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco (UNIVASF),
com gestdo de recursos realizada pela Fundagdo Cultural e de Fomento a Pesquisa, Ensino,
Extensdo e Inovacgao do Piaui (FADEX).

Esse financiamento, portanto, pode ser utilizado de forma estratégica para assegurar
etapas essenciais do processo de revisdo, como a realizagdo de semindrios tematicos de escuta
e validagdo, garantindo a participacdo ativa de agricultores(as) familiares, jovens, povos
indigenas e comunidades tradicionais, com aten¢do a equidade de género e a representatividade
dos diversos grupos sociais envolvidos.

Além disso, ha a perspectiva de investir em agdes técnicas voltadas a elaboragao de
projetos estruturantes com base nas diretrizes do novo PAE — CE, que poderao ser submetidos
a fontes de financiamento nacionais e internacionais. A meta € que a sua revisdao nao se limite

a atualizacdo de documentos, mas sim que represente um impulso concreto para a
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implementagdo de politicas publicas eficazes de convivéncia com o semiarido e combate a
desertificagao.

O fortalecimento da integracdo entre os estados do semiarido também deve ser
prioridade, promovendo um planejamento regional articulado e fortalecendo a governanca
territorial diante dos desafios das mudangas climaticas. O sucesso dessa revisao dependera do
compromisso continuo dos diversos atores envolvidos, assegurando que os esforcos
empreendidos gerem impactos positivos e duradouros para as populacdes mais vulneraveis as

dinamicas da degradagdo ambiental.
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