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1. APRESENTACAO

A desertificagdo constitui um desafio ambiental e socioecondmico relevante no
semiarido brasileiro, impactando diretamente a sustentabilidade ambiental, seguranga hidrica e
a qualidade de vida das comunidades locais. No Maranhdo, embora grande parte do estado
apresente caracteristicas de clima umido, a problemadtica da desertificagdo se manifesta
pontualmente, abrangendo 16 municipios localizados na regido inserida no Semidrido
nordestino.

Ainda que restrita territorialmente, a desertificacdo nessas 4areas representa uma
preocupagdo crescente, especialmente em contextos de mudangas climaticas que podem
ampliar significativamente os riscos e impactos associados a degradagdao ambiental. Processos
como o desmatamento, erosdo, praticas agricolas inadequadas e uso ndo sustentavel dos
recursos hidricos ja sdo realidades preocupantes nesses municipios.

O Programa de Acao Estadual de Combate a Desertificacdo do Maranhao (PAE — MA
2012) foi elaborado como resposta a esse desafio especifico, buscando estabelecer diretrizes
estratégicas para prevenir, mitigar e reverter processos de degradagdo ambiental nessas areas
suscetiveis. Instituido a partir da identificagcdo e do reconhecimento dessas vulnerabilidades, o
plano busca promover agdes integradas e sustentaveis adaptadas as particularidades ambientais
e socioecondmicas locais.

Passados treze anos desde a elaboracao inicial (2012), verifica-se agora a necessidade
urgente de reavaliagdo das estratégias, considerando novos cendrios climaticos e
socioecondmicos, bem como marcos regulatorios nacionais e internacionais atualizados. A
revisdo do PAE — MA integra-se ao esforco coordenado pelo Programa de Acdo contra a
Desertificacao, Efeitos da Seca e Revisdo dos Planos Estaduais (PROADES), conduzido pela
Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (UNIVASF), em parceria com o Ministério do
Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima (MMA) e a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE).

Este diagndstico busca identificar elementos fundamentais para serem incorporados a
nova revisdo do PAE — MA, especialmente considerando as transformagdes recentes no cendrio
politico e normativo, como a consolida¢do de novos marcos regulatorios, politicas publicas
emergentes € compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, incluindo a Agenda 2030 da
ONU e os Acordos Climaticos globais. Espera-se que, com o novo PAE revisado, seja possivel

sensibilizar a populagdo maranhense quanto a relevincia e proximidade da questdo da
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desertificacdo, fortalecendo a percepcdo coletiva sobre esse desafio ambiental e
socioecondmico, ¢ estimulando a¢des concretas de prevencdo, mitigagdo e adaptacdo no

territorio estadual.
1.1. Objetivos

1.1.1 Objetivo Geral
Avaliar a implementa¢do do PAE — MA (2012), verificando o cumprimento das

metas estabelecidas e identificando avangos, desafios e licdes aprendidas.

1.1.2.  Objetivos Especificos

e Analisar os objetivos, metas e acdes originalmente propostas no PAE — MA e verificar
sua execug¢do ao longo dos ultimos anos;

e Identificar projetos, programas e politicas publicas que tenham sido desenvolvidos a
partir do plano ou em consonancia com suas diretrizes;

e Levantar dados sobre o impacto das agdes implementadas, considerando aspectos
ambientais, socioeconOmicos e institucionais;

e Mapear as dificuldades enfrentadas na execu¢do do PAE — MA, incluindo entraves
financeiros, administrativos ¢ técnicos;

e [Examinar a governanga e os mecanismos de articulagdo interinstitucional envolvidos na
implementag¢do do plano;

e Propor recomendacdes para a atualizacdo do PAE — MA, considerando novas demandas

e desafios emergentes.

2. METODOLOGIA

A metodologia adotada neste diagnodstico combina analise documental, levantamento de
dados secundarios e consulta a especialistas. O estudo foi desenvolvido com base em
abordagens qualitativas, utilizando dados e andlises descritivas para oferecer um panorama
abrangente sobre a execu¢do do Plano de Ag¢do Estadual de Combate a Desertificagdo e
Mitigacao dos Efeitos da Seca no Maranhao (PAE — MA).

As principais etapas do trabalho incluiram, em primeiro lugar, a revisdo do PAE - MA
(2012), com uma andlise detalhada do conteudo do plano original, abrangendo seus objetivos,
metas, eixos temadticos e estratégias de implementagdo. Em seguida, foi realizado o

levantamento de informagdes secundarias, com a coleta de dados em fontes institucionais como
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IBGE, MMA, SUDENE ¢ UNCCD, entre outras, visando avaliar a evolugdo dos indicadores
ambientais e socioecondmicos do estado.

A terceira etapa consistiu na analise da implementacdo das agdes, com a comparacao
entre as agdes propostas no plano e aquelas efetivamente executadas, identificando os impactos
alcangados e os principais desafios enfrentados. Também foi realizada uma consulta a
documentos oficiais e a legislacdo vigente, com o objetivo de identificar marcos legais e
politicas publicas criadas ou modificadas a partir do PAE — MA.

Além disso, promoveu-se o mapeamento de iniciativas correlatas, por meio do
levantamento de projetos estaduais e federais relacionados ao combate a desertificagdo no
Maranhao. Por fim, a etapa de sistematizacdo dos resultados envolveu a elabora¢do de uma
sintese dos principais achados, ligdes aprendidas e recomendagdes para a revisdo e atualizagao
do PAE — MA.

A sistematizacdo das informacgdes visa oferecer subsidios técnicos e cientificos que
contribuam para o aprimoramento das politicas publicas estaduais voltadas ao combate a

desertificagcdo e a mitigagcdo dos efeitos da seca no estado do Maranhao.

3. CONTEXTO DO PAE — MA (2012)

O Estado do Maranhao, localizado na regido Nordeste do Brasil, caracteriza-se por sua
vasta extensdo territorial e diversidade ambiental, abrangendo biomas como o Cerrado, a
Floresta Amazonica, Floresta de Babacu e areas de transi¢do climdtica. Historicamente, o
estado sempre foi reconhecido por sua alta pluviosidade e exuberancia natural; contudo, estudos
mais detalhados revelaram a existéncia de areas suscetiveis a desertificagdo e degradacao
ambiental, particularmente nas regides semidridas e sublimidas secas.

O surgimento do PAE — MA ocorreu em resposta ao reconhecimento oficial da
existéncia de condi¢des semiaridas no Maranhdo, uma realidade inicialmente controversa
devido a tradicional associacdo do estado & Amazonia Legal, regido sem tradicao historica na
tematica da seca e desertificagao.

Diversos estudos realizados entre 2002 e 2010 evidenciaram ndo apenas a presenca do
semiarido maranhense, mas também sua vulnerabilidade crescente frente aos efeitos das
mudangas climaticas, tais como periodos alternados de seca e enchentes severas, que passaram
a ocorrer com intervalos menores e maior intensidade.

A elaboragdo do PAE — MA resultou de uma iniciativa conjunta, estabelecida pelo

Projeto de Cooperacdo Técnica entre o Ministério do Meio Ambiente (MMA), através da
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Secretaria de Extrativismo ¢ Desenvolvimento Rural Sustentavel (SEDR), o Governo do
Maranhao representado pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Naturais
(SEMA), e o Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA). Este projeto
teve como finalidade apoiar a criagdo e fortalecimento institucional para enfrentar de forma
eficaz os processos de desertificagdo e mitigar os efeitos da seca no territério maranhense.

O processo inicial para o desenvolvimento do plano envolveu um extenso levantamento
de dados primdrios e secundarios, complementado por consultas publicas e oficinas
participativas, realizadas estrategicamente nos municipios mais impactados pelas condigdes de
semiaridez. Essa abordagem participativa visou legitimar e adequar as acdes propostas a
realidade social, econdmica e ambiental especifica dessas localidades.

Entre novembro e dezembro de 2010, ocorreram as primeiras oficinas publicas, num
momento politico nacional delicado, logo apds eleicdes majoritarias, o que dificultou a
participag¢@o mais ampla dos gestores publicos. Mesmo diante desses desafios, as oficinas foram
realizadas com sucesso através de uma estratégia adaptativa de mobilizagdo local, garantindo a
representatividade e legitimidade das discussdes.

Em 2011, apds varias etapas de discussdo e ajustes técnicos, o Programa foi consolidado
e aprovado, contemplando ag¢des organizadas em eixos tematicos como Reducdo da Pobreza e
da Desigualdade, Ampliacdo Sustentdvel da Capacidade Produtiva, Gestdo Democratica e
Fortalecimento Institucional e Preservacdo, Conservagdo e Manejo Sustentdvel dos Recursos
Naturais.

O PAE — MA, portanto, emergiu como uma resposta estratégica integrada as condigdes
ambientais adversas identificadas, buscando prevenir a expansdo dos processos de
desertificagdo em regides especificas, mas também sensibilizar o restante do estado sobre a
importancia de politicas publicas preventivas e adaptativas.

A inser¢do do Maranhdao no contexto nacional e internacional de combate a
desertificagdo ocorreu em sintonia com as diretrizes da Convencao das Nagoes Unidas de
Combate a Desertificagdo (UNCCD), buscando harmonizar agdes locais com compromissos
globais, garantindo ao estado instrumentos solidos para enfrentar os desafios presentes e futuros

relacionados as mudangas climaticas e a sustentabilidade ambiental.

3.1. Areas Suscetiveis a Desertifica¢io (ASDs) no Maranhio
No Maranhdo, as Areas Suscetiveis a Desertificagio (ASDs) foram identificadas
considerando-se critérios climéticos definidos pela metodologia do Indice de Aridez, alinhado
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as recomendacdes internacionais da Convengdo das Nagdes Unidas de Combate a
Desertificacio (UNCCD). Estas areas abrangem trés categorias principais, segundo suas
condi¢des climaticas especificas:

e Semidrido: 8 municipios, area total de 36.315,9 km?, populagdo estimada de 187.481
habitantes;

e Sublimido Seco: 12 municipios, area total de 30.172,7 km?, populacdo estimada de
173.554 habitantes;

e Area de Entorno (Subumido Umido e Umido): 43 municipios, area total de
aproximadamente 66.853,6 km? com populacdo de aproximadamente 1.260.145
habitantes.

Essas regides estdo principalmente localizadas nas areas centrais, leste e oeste do estado,
com climas que variam de quente semiarido a subumido seco. O diagndstico identificou
também que o Maranhdo possui peculiaridades como sua localizagdo proxima a linha do
Equador, areas de transi¢do entre as regides Norte e Nordeste, e ainda uma fragdo territorial

significativa inserida no bioma amazonico e no cerrado.

3.1.1. Fatores Determinantes da Degradacio Ambiental nas ASDs
As ASDs maranhenses apresentam uma série de fatores determinantes para a
degradacdo ambiental, identificados e analisados no contexto do PAE — MA. Entre esses fatores

destacam-se especialmente:

3.1.1.1 Praticas Agropecuarias Inadequadas

O uso intensivo e ndo sustentavel dos solos, com praticas de agricultura familiar ainda
ligadas a modelos produtivos arcaicos herdados do periodo colonial. Esses modelos provocam
uma intensa alteracdo na dindmica ambiental, contribuindo significativamente para a
degradacdo do cerrado maranhense, sobretudo pela auséncia de técnicas conservacionistas

adequadas.

3.1.1.2 Desmatamento e Supressdo Vegetal

Observa-se um intenso processo de desmatamento em areas de chapadas e margens de
rios, muitas vezes associado ao cultivo extensivo da soja, ao cultivo do milho, cana-de-agtcar
e ao plantio intensivo de eucalipto. Esses processos acarretaram perdas significativas de
nascentes e aumento nos indices de degrada¢cdo ambiental em municipios como Pastos Bons e

Grajau.
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3.1.1.3 Uso Excessivo e Manejo Inadequado das Pastagens

O superpastoreio ¢ citado como um fator crucial na degradagdo das terras maranhenses.
Estima-se que existem cerca de 132 mil hectares de pastagem submetidos a pressdes intensas,
com manejo inadequado, acarretando processos erosivos acelerados, perda da cobertura vegetal

e diminui¢do da produtividade do solo.

3.1.1.4  Extracdo Mineral Descontrolada
A extracdo de areia, especialmente nos municipios como Chapadinha, ¢ identificada
como causa direta de degradacdo ambiental significativa, provocando desmatamento, erosao

acelerada, contaminacdo das 4aguas e alteracdo da dinamica natural dos rios e solos locais.

3.1.1.5 Queimadas ¢ Monoculturas
A ocorréncia frequente de queimadas para fins agricolas provoca reducdo da capacidade
regenerativa natural dos solos e da vegetacdo, acelerando ainda mais processos de erosdo e

contribuindo para altera¢cdes microclimaticas significativas nas ASDs.

3.1.1.6  Erosdo e Processos Geomorfoldgicos Intensificados

As formas de relevo predominantes, como as chapadas e planaltos dissecados,
aumentam a suscetibilidade das areas ao processo erosivo, especialmente onde hd remocao da
vegetacdo original para expansdo das dreas produtivas. Esses processos tém se intensificado
devido a baixa adogdo de praticas agricolas sustentdveis e ao baixo nivel de adogdo de

tecnologias conservacionistas.

3.1.1.7  Déficits Estruturais e Vulnerabilidade Socioeconomica

O baixo nivel de infraestrutura em saneamento basico, energia e transporte nas regides
das ASDs contribui adicionalmente para vulnerabilidades socioecondmicas que, por sua vez,
intensificam os processos de degradacdo ambiental, evidenciando um ciclo de pobreza

ambiental e economica dificil de romper sem intervencdes estruturantes.

3.2. Metodologia de elaborado PAE — MA

A metodologia adotada na elaboragdo do PAE — MA seguiu principios participativos e
técnicos que buscaram garantir tanto a qualidade cientifica do diagndstico quanto a
representatividade das comunidades envolvidas. A estrutura metodologica foi organizada em
etapas sequenciais e complementares, definidas para atender aos objetivos gerais do programa
e assegurar uma participacao qualificada da sociedade maranhense.
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Inicialmente, foi realizado um abrangente levantamento de dados primarios e
secundarios, abrangendo aspectos socioecondmicos, ambientais e climaticos das dareas
consideradas suscetiveis a desertificacdo no Maranhdo. Esses levantamentos envolveram
pesquisas in loco, permitindo uma caracteriza¢ao detalhada das realidades locais.

A mobilizagdo dos atores foi uma fase decisivo desse processo. Para garantir uma
participagdo ampla e diversa, o processo incluiu a¢des de sensibilizagdo direta através de
contatos presenciais € remotos com gestores publicos e representantes da sociedade civil
organizada. A equipe responsavel pela mobilizagao distribuiu materiais informativos sobre a
importancia do programa e promoveu o engajamento das comunidades, destacando a relevancia
das contribui¢des locais para o €xito das oficinas e do seminario regional.

Como parte das estratégias metodologicas, foi estruturado um Grupo de Trabalho Multi-
Institucional e Participativo (GTMP), cuja composicdo contemplou representantes de
instituicdes governamentais, universidades, autarquias, setor privado, organiza¢des nao-
governamentais e comunidades de base. Este grupo passou por uma capacitagcdo especifica,
preparando-os para participar das discussdes de maneira informada e critica, permitindo
contribui¢cdes mais técnicas e aprofundadas nas oficinas publicas realizadas posteriormente.

As oficinas de consulta publica constituiram o elemento central da metodologia
participativa. Essas oficinas ocorreram em diferentes municipios estratégicos, permitindo que
as proposicdes fossem elaboradas e debatidas diretamente com as comunidades afetadas,
legitimando e aperfeicoando as estratégias propostas para combater a desertificagdo. Nas
oficinas, foram considerados aspectos socioecondmicos, ambientais e culturais, além de
particularidades relacionadas ao contexto politico e institucional dos municipios.

Toda essa abordagem metodologica, desenvolvida com rigor técnico e elevada
participagdo social, garantiu que as estratégias propostas pelo PAE — MA estivessem em
consonancia com as diretrizes nacionais e internacionais, especialmente as do PAN-Brasil e da
UNCCD, permitindo que as agdes fossem definidas com clareza e adequadas as necessidades

especificas das regides semiaridas e subumidas secas do Maranhao

3.3. Perspectivas para a Atualizacdo do PAE - MA

O Maranhao, tradicionalmente focado no combate ao desmatamento e as queimadas,
reconhece a necessidade de ampliar sua abordagem para enfrentar a desertificacdo,

especialmente nas areas suscetiveis identificadas no estado. A atualizacdo do PAE — MA deve
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refletir essa ampliagdo, incorporando agdes integradas que considerem os multiplos fatores que
contribuem para a degradagcdo ambiental.

Em 2005, o governo do Maranhdo firmou um acordo com o Ministério do Meio
Ambiente para implementar um programa de prevencdo e mitigagdo dos efeitos da
desertificacdo, inserido no Programa de Ag¢do Nacional de Combate a Desertificagdo e
Mitigacao dos Efeitos da Seca (PAN-Brasil). Esse acordo reconheceu o estado como uma "area
de transi¢do", com varios municipios j& apresentando sinais de desertificacao.

Além disso, o Maranhdo tem promovido seminarios estaduais para mobilizar os
municipios na implementagdo de politicas de combate a desertificagdo e reflexdo sobre os
efeitos da seca.

A revisdo do PAE — MA deve considerar os seguintes desafios estruturais:

Integracdo Interinstitucional: necessidade de articulacdo entre diferentes Orgdos
governamentais e setores da sociedade civil para implementar a¢des coordenadas.

Capacitaciao Técnica: falta de recursos humanos especializados para desenvolver e
executar estratégias eficazes de combate a desertificagdo.

Monitoramento e Avaliacdo: auséncia de sistemas robustos para monitorar o
progresso das agdes e avaliar seus impactos.

Engajamento Comunitario: dificuldade em envolver as comunidades locais nas
iniciativas, essencial para a sustentabilidade das agdes.

Financiamento Sustentavel: desafios na obtengdo de recursos financeiros continuos
para apoiar as atividades planejadas.

Conscientizagdo da Populacdo: ¢ importante sensibilizar a sociedade maranhense
sobre a existéncia real da desertificagdo, especialmente em regides centrais e outras areas que
ndo necessariamente estdo classificadas como ASDs. Essa conscientiza¢do ¢ essencial para
fomentar acdes preventivas e mobilizar apoio social as iniciativas do PAE — MA.

A atualizacdo do PAE — MA representa uma oportunidade para o estado fortalecer suas
politicas ambientais, incorporando uma abordagem mais abrangente e integrada para enfrentar

a desertificacdo e promover o desenvolvimento sustentavel nas areas vulneraveis.
4. GOVERNANCA E RESPONSABILIDADES INSTITUCIONAIS

O modelo de governanca proposto pelo PAE — MA visa assegurar uma estrutura

institucional sélida e participativa, integrando diferentes niveis de governo e setores da
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sociedade civil. O objetivo central ¢ viabilizar uma abordagem eficaz e coordenada no
enfrentamento a desertificacdo no Estado do Maranhao.

A governanga do programa ¢ sustentada principalmente pela atuagdo do Grupo de
Trabalho Multi-Institucional e Participativo (GTMP), criado por meio da Portaria SEMA n°
0127 de 17 de setembro de 2009, com Secretaria Executiva instituida pela Portaria n® 0105, de
10 de novembro de 2010.

O GTMP reune representantes de diversos 6rgaos governamentais estaduais, entidades
do terceiro setor, iniciativa privada e sociedade civil organizada, tendo papel crucial na
coordenagao das agdes, no monitoramento ¢ na avaliagdo do PAE — MA.

A Secretaria Estadual de Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais (SEMA) ¢ identificada
como institui¢do central e estratégica nesse processo, tendo a responsabilidade de coordenar a
implantacdo, gestdo e monitoramento das agdes previstas no plano.

Além disso, a SEMA tem papel fundamental em articular as politicas ambientais com
outras secretarias estaduais, especialmente a Secretaria de Estado do Planejamento e Orgamento
(SEPLAN) e a Secretaria Extraordinaria de Igualdade Racial (SEIR), promovendo uma gestao
compartilhada e intersetorial dos recursos naturais e socioecondmicos das regides suscetiveis a
desertificagao.

Para efetivar as agdes e facilitar o fluxo de informagdes, o PAE — MA propde
mecanismos institucionais de articulagdo permanente entre as esferas governamentais, privadas
e sociedade civil. Esses mecanismos sdo essenciais para promover o planejamento integrado,
mobilizar recursos técnicos e financeiros, e garantir o desenvolvimento sustentavel nas regides
vulneraveis a desertificagao.

Entre as responsabilidades institucionais especificas destacam-se:

e Formulacdo e implementacdo das estratégias locais e regionais de combate a
desertificagdo, em cooperacdo direta com os municipios envolvidos;

e Fortalecimento institucional das organizagdes responsaveis pela gestdo e
monitoramento das politicas ambientais relacionadas a desertificagao;

e Estabelecimento de processos participativos continuos de planejamento e pactuacdo
com diversos atores sociais, garantindo inclusdo e transparéncia nas agdes;

e Implementacao de medidas pactuadas que promovam desenvolvimento sustentavel das

areas afetadas, seguindo as diretrizes da Convengao das Nagdes Unidas de Combate a

Desertificacao (UNCCD);
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e (QGarantia de participagdo efetiva das organizagdes ndo governamentais e das
comunidades locais (considerando equidade de género) no planejamento, execugdo e
revisdo periddica das politicas e acdes do PAE — MA.

Adicionalmente, foram consideradas ac¢des especificas voltadas a sensibilizagdo e
educacdo ambiental, erradicagdo da pobreza, seguranca alimentar e manejo sustentavel dos
recursos naturais, com énfase nas bacias hidrograficas e no manejo integrado do solo e da 4gua.
A governanga proposta contempla também o desenvolvimento técnico-cientifico e a
implantacdo de sistemas de monitoramento e alerta precoce, essenciais para uma gestao

preventiva e eficiente diante dos riscos associados a desertificacdo.

4.1 Institui¢cdes Envolvidas na Implementac¢io do PAE — MA

A implementa¢do do Programa de Ac¢do Estadual de Combate a Desertificacdo do
Maranhao (PAE — MA) mobilizou uma ampla rede de instituicdes governamentais, académicas,
da sociedade civil e da iniciativa privada, com destaque para a atua¢do conjunta em torno do
Grupo de Trabalho Multi-Institucional e Participativo (GTMP). Criado pela Portaria SEMA n°
127/2009 e operacionalizado pela Secretaria Executiva instituida pela Portaria SEMA n°
105/2010, o GTMP foi a principal instancia de coordenagdo do plano no estado.

A composicao do GTMP envolveu 14 institui¢cdes, sendo que 75% delas pertenciam ao
setor publico (governo estadual e federal) e 25% representavam a sociedade civil organizada.
A representatividade do colegiado foi reforcada pela diversidade setorial, sendo fundamental
para garantir legitimidade as decisdes e a¢des do plano.

Entre as institui¢cdes participantes, destacam-se:

o Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais (SEMA): o6rgao
coordenador geral do PAE — MA e responséavel pela gestdo ambiental no estado, com
papel de lideranga na articulagdo interinstitucional e na convocacdo do GTMP;

e Ministério do Meio Ambiente (MMA): parceiro federal estratégico, com participacao
técnica e politica na formulacdo e financiamento parcial do plano;

e Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura (IICA): executor técnico da
consultoria para elaboracdo do plano, por meio do Projeto de Cooperacdo Técnica
BRA/IICA/05/004;

e Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA): institui¢do académica com atuacio

cientifica e técnica no processo de elaboracdo do diagndstico e nas capacitagdes;
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e Instituicdes da sociedade civil organizada, incluindo redes ambientais, associagdes
comunitarias, ONGs e entidades de base territorial, com papel essencial na mobilizacdo
social e representacdo local durante as oficinas e consultas publicas.

Além do GTMP, o documento também propde a criagdo de uma instancia complementar
de governanca: a Comissdo Estadual de Combate a Desertificagdo (CECD), prevista para
funcionar como 6rgao consultivo e deliberativo, com as seguintes atribuigdes:

e Deliberar sobre politicas estaduais relativas a desertificagao;

e Integrar o planejamento estadual as estratégias nacionais e internacionais
(especialmente as orientagdes da UNCCD);

e Acompanhar e avaliar a execu¢do do PAE — MA;

e Viabilizar a implantagdo das acdes pactuadas com base nos compromissos do plano.

Outros entes também aparecem como estratégicos para a execucao descentralizada do
plano, sobretudo no nivel municipal. A necessidade de fortalecer os setores ambientais das
prefeituras ¢ apontada como medida fundamental para garantir a interface entre 0o PAE — MA e

as politicas locais de desenvolvimento sustentavel.
4.2 Fontes de Financiamento e Instrumentos de Sustentabilidade

A implementacdo das agdes previstas no Programa de Ag¢do Estadual de Combate a
Desertificagdo do Maranhdo (PAE — MA) contou com um conjunto estruturado de fontes de
financiamento e instrumentos de sustentabilidade, alinhados as diretrizes nacionais e
internacionais de desenvolvimento sustentavel e combate a desertificagao.

Durante o processo de elaboragdo do PAE — MA, foram destacadas agdes de
financiamento multiescalar, envolvendo recursos de origem federal, estadual e parcerias com
organizagdes da sociedade civil. A proposta metodologica do programa baseou-se nas
recomendacdes do Termo de Referéncia TDR-IICA-260/2010, que orientava a articulagdo entre
politicas publicas existentes, programas setoriais ¢ fontes de recurso disponiveis para agdes

voltadas a reducdo da pobreza, preservagdo dos recursos naturais e fortalecimento institucional.
4.3. Fontes de financiamento identificadas ou utilizadas:

e Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA): financiou as etapas iniciais do
diagnéstico da desertificagdo no estado, incluindo o convénio entre o IMARH e a
Fundacdo Esquel, que resultou no relatério “Panorama da Desertificagdo no
Maranhao”, em 2005.
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Projeto BRA/IICA/05/004 (MMA/IICA): apoiou tecnicamente a constru¢do do PAE
—MA, viabilizando recursos para a consultoria técnica, mobiliza¢do social e realizagao
das oficinas publicas.

Programa Agua Doce (PAD): foi citado como politica complementar com potencial
de integracdo aos mecanismos de financiamento voltados a seguranga hidrica em areas
semiaridas do Maranhao.

Recursos Estaduais: o PAE — MA recomendava a inclusdo de suas agdes nos
instrumentos de planejamento e orcamento do estado, como o Plano Plurianual (PPA)
e as Leis Or¢amentarias Anuais (LOA), para garantir a viabilidade financeira das a¢des
propostas.

Captacao de recursos por meio de projetos estruturados: o documento sugeria que o
Maranhao elaborasse projetos executivos para captar recursos junto a fundos nacionais

e internacionais, como o GEF, o Fundo Verde para o Clima e mecanismos vinculados

a UNCCD.

4.4. Instrumentos de sustentabilidade destacados:

Articulagdo interinstitucional: o PAE — MA propds a criagdo de uma Comissao Estadual
de Combate a Desertificacdo, para atuar como instdncia permanente de pactuagao,
articulacdo e mobilizagdo de recursos técnicos e financeiros.

Integracdo com politicas publicas ja existentes: o plano buscou aproveitar programas
vinculados a reflorestamento, manejo de bacias hidrograficas, agroecologia,
saneamento e geragdo de renda, especialmente nas regides classificadas como ASD’s.
Fomento a economia sustentadvel de base local: o incentivo a praticas produtivas
compativeis com a conservagao ambiental — como a apicultura, o extrativismo vegetal,
os sistemas agroflorestais e a recuperacgao de areas degradadas — foi tratado como eixo
transversal de sustentabilidade.

Sistemas de monitoramento e avaliacdo: o plano previu a criagdo de mecanismos
permanentes para acompanhamento técnico-financeiro das agdes, com revisdes
periddicas e defini¢ao de indicadores de impacto.

Educagdo e capacitagao: foram reconhecidas como fundamentos essenciais para garantir
a permanéncia e eficacia das agdes propostas, com énfase nas comunidades rurais,

tradicionais e indigenas das regides vulneraveis a desertificagao.
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5. OBJETIVOS, METAS E ACOES PROPOSTAS

O PAE — MA estruturou seus objetivos, metas e agdes com base nas diretrizes da

UNCCD, do PAN-Brasil ¢ do Termo de Referéncia TDR-IICA-260/2010, visando a

recuperagdo, conservacao e uso sustentavel das areas suscetiveis a desertificagdo (ASDs), bem

como o fortalecimento das capacidades institucionais e comunitarias para enfrentar os desafios

climaticos e socioambientais do estado.

5.1. Objetivo Geral

Implementar um conjunto de estratégias, programas e a¢des coordenadas para:

Prevenir, mitigar e reverter os processos de desertificacdo no territorio maranhense;
Promover o desenvolvimento sustentavel nas ASDs;
Integrar as politicas publicas estaduais as agendas globais de combate a

desertificagdo, com participagdo social efetiva.

5.2. Eixos Tematicos e Estratégias de Acao

As acdes do PAE — MA estdo organizadas em quatro eixos tematicos principais, com

metas e diretrizes especificas:

5.2.1. Reducgdo da Pobreza e das Desigualdades

Promover a inclusdo produtiva com base na agricultura familiar e em sistemas
agroecologicos;
Estimular cadeias produtivas sustentaveis e compativeis com a conservagao ambiental;

Ampliar o acesso a 4gua, saneamento basico e educagdo contextualizada nas ASDs.

5.2.2. Ampliac¢do Sustentavel da Capacidade Produtiva

Fomentar praticas de manejo sustentavel do solo e da 4gua;

Incentivar o uso de tecnologias adaptadas as condi¢des semidridas e subumidas
secas;

Estabelecer agdes de revitalizagdo de areas degradadas, por meio de reflorestamento,

controle de erosdo e recuperagdo de nascentes.

5.2.3. Preservacao, Conservacio e Manejo Sustentavel dos Recursos Naturais

Criar e consolidar unidades de conservagao e corredores ecoldgicos;
Implantar sistemas de alerta precoce para seca e degradacao;

Incentivar o uso sustentavel da biodiversidade e fontes alternativas de energia;
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e Formular planos emergenciais para mitigagao dos efeitos da seca.

5.2.4. Gestao Democratica e Fortalecimento Institucional
e Instituir uma Comissao Estadual de Combate a Desertificagao;
e Fortalecer os setores ambientais municipais com estrutura técnica e legal;
e Assegurar a participagdo efetiva da sociedade civil, com recorte de género e inclusao
de povos tradicionais, na formulagdo e monitoramento das agdes;
e Promover educagdo ambiental, capacitagdo técnica e intercambio de experiéncias

entre 0os municipios.

5.3. Metas Transversais Prioritarias
Além dos eixos, 0 PAE — MA definiu metas orientadoras que perpassam todas as acdes:
e Reduzir as areas suscetiveis a desertificacdo por meio de agdes preventivas em areas
ainda ndo degradadas;
e Instituir processos de planejamento participativo e pactuacdo entre os diferentes
atores territoriais;
e Promover a integracdo entre politicas ambientais, agricolas, hidricas e climaticas;
e Estabelecer mecanismos de financiamento continuo e previsdo or¢amentaria no
PPA ena LOA;
e Elaborar indicadores para monitoramento e avaliacdo trienal da efetividade do

plano.
6. IMPLEMENTACAO DO PAE — MA (2012 - 2025)

6.1 Analise historica de a¢des com perspectiva futura

6.1.1 Eixo Tematico Reducio da Pobreza e das Desigualdades

A proposta do PAE — MA, estruturada no eixo tematico de Redu¢ao da Pobreza e das
Desigualdades, representou uma tentativa estratégica de atacar as raizes socioecondmicas da
vulnerabilidade ambiental. Reconhecendo que processos de desertificagdo frequentemente tém
estreita relacdo com situagdes de pobreza e exclusdo social, as estratégias definidas neste eixo
tinham como intuito melhorar diretamente a qualidade de vida das comunidades residentes nas
Areas Suscetiveis & Desertificagdo (ASDs) no Maranh#o.

Nesse sentido, o diagndstico sobre a implementacao dessas propostas exige uma analise
minuciosa, verificando tanto o que foi planejado quanto o que de fato se concretizou,

identificando avangos, limitagdes e perspectivas futuras.
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6.1.1.1. Inclusdo produtiva com base na agricultura familiar e sistemas agroecoldgicos

O PAE — MA reconheceu que grande parte das comunidades vulneraveis no semiarido
maranhense depende diretamente da agricultura familiar como principal atividade econdmica.
Dessa forma, buscou-se, desde o inicio, reforcar a capacidade produtiva dessas comunidades
por meio do estimulo a adogdo de técnicas agroecoldgicas, visando ndo s6 a melhoria na
seguranca alimentar e nutricional, mas também a sustentabilidade socioambiental dos sistemas
produtivos locais.

Observa-se que, no periodo subsequente a elaboracdo do PAE — MA, o estado deu
passos concretos na direcdo dessa proposta. Destaca-se especialmente o programa “Mais IDH”,
instituido pelo Governo Estadual, que incorporou diretrizes claras para promocao da agricultura
familiar com enfoque sustentdvel em municipios identificados como prioritarios. Este programa
atuou no fortalecimento da inclusdo produtiva, promovendo capacitacdo técnica, fornecendo
sementes adaptadas e garantindo assisténcia técnica continuada.

Paralelamente, iniciativas federais, como o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), apoiaram financeiramente os agricultores maranhenses.
Houve, no entanto, um desafio persistente na conexao efetiva dos produtores com mercados
sustentaveis e justos. A auséncia de estruturas consolidadas de comercializagdo e de cadeias
produtivas de base comunitaria limitou significativamente o impacto dessas agoes.

Outro aspecto critico a considerar ¢ que a adesdo aos sistemas agroecoldgicos, embora
promissora, mostrou-se aquém das expectativas iniciais do plano. Os agricultores familiares
frequentemente enfrentaram barreiras como a insuficiéncia de assisténcia técnica especializada
em agroecologia, resisténcia cultural a novos modelos produtivos e dificuldades financeiras

para custear a transi¢ao produtiva.

6.1.1.2. Estimulo as cadeias produtivas sustentaveis e compativeis com a conservagao
ambiental

O PAE — MA havia definido claramente que a sustentabilidade das regides afetadas pela
desertificacdo dependia diretamente do estimulo a cadeias produtivas adaptadas as realidades
locais. Essa abordagem previa que as atividades econdmicas tradicionais, tais como a producgao
de alimentos, o extrativismo sustentavel e o beneficiamento de produtos locais, fossem
incentivados com praticas ambientalmente adequadas.

A implementagdo dessa meta apresentou um quadro misto de avangos e limitagdes
significativas. Alguns programas foram claramente positivos, como o Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA) e a ampliagdo das compras institucionais locais por meio do Programa

22
Diagnéstico inicial — Balango de execugdo do Maranhdo.



Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). Essas iniciativas foram relevantes para estimular a
producdo local sustentdvel e garantir mercado para produtos provenientes de praticas
agroecologicas.

Por outro lado, a falta de investimentos mais estruturantes em infraestrutura produtiva e
beneficiamento local (armazenagem, agroindustrias comunitdrias, estradas vicinais e feiras
agroecoldgicas regulares) representou um entrave consideravel ao desenvolvimento das cadeias
produtivas sustentaveis.

Outro obstaculo identificado refere-se a pouca diversidade das cadeias produtivas
incentivadas, ainda concentradas em atividades tradicionais de menor valor agregado e maior
vulnerabilidade climatica.

Em termos de conservagdo ambiental associada a essas cadeias produtivas, o avanco foi
insuficiente. Embora houvesse iniciativas pontuais, a integracdo com programas efetivos de

restauracdo ecologica e protecdo ambiental mais abrangentes ainda ficou aquém do necessario.

6.1.2.2. Ampliacao do acesso a dgua, saneamento basico e educacao contextualizada nas
ASDs

O PAE — MA claramente reconheceu que, para atacar a pobreza estrutural nas ASDs,
era imprescindivel assegurar acesso sustentavel a 4gua potdvel, saneamento bésico eficiente e
educagdo contextualizada, adequada as realidades socioambientais das comunidades
vulneraveis.

No tocante ao acesso a agua, um exemplo do avango notavel foi o Programa Um Milhao
de Cisternas (P1MC), que teve significativa implementa¢do no Maranhdo. Milhares de familias
foram beneficiadas com cisternas de placas para consumo doméstico. Porém, o alcance
territorial do programa nao foi suficiente para suprir integralmente as demandas das regides
mais remotas.

A situagdo do saneamento bdsico permanece critica, carecendo de iniciativas
estruturantes desenvolvidas especificamente para atender as areas rurais semidridas. Os
indicadores de cobertura de saneamento e residuos s6lidos nos municipios das ASDs seguem
muito abaixo da média estadual, refor¢ando a perpetuacdo de problemas de saude publica e
degradacdo ambiental local.

Quanto a educacdo contextualizada, apesar do reconhecimento oficial da necessidade
dessa abordagem, ainda ndo houve uma politica educacional claramente implementada e

estruturada para garantir sua execugao sistematica. Iniciativas locais e isoladas ocorreram, mas
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uma politica estadual ampla, articulada e continua de educacdo ambiental e territorializada nas

ASDs segue sendo uma lacuna expressiva na implementagdo do PAE — MA.

6.1.2 Eixo Tematico Ampliacdo Sustentavel da Capacidade Produtiva

6.1.2.1.  Fomento as praticas de manejo sustentavel do solo e da agua

Desde a elaboragdao do PAE — MA, ficou evidente a importancia estratégica do manejo
sustentavel do solo e da dgua, considerados recursos essenciais a seguranca alimentar, hidrica
e economica das comunidades inseridas nas ASDs maranhenses. Nesse contexto, o plano
destacou praticas especificas, como curvas de nivel, plantio direto, terraceamento e técnicas de
captagdo e conservacdo hidrica, que poderiam assegurar a protegdo desses recursos
fundamentais e reduzir os impactos negativos da desertificagao.

No periodo analisado, algumas iniciativas tiveram destaque, especialmente a expansao
do Programa Um Milhdo de Cisternas (P1MC), que ampliou o acesso a agua de boa qualidade
em comunidades rurais maranhenses vulneraveis a seca. De fato, a instalacdo de milhares de
cisternas teve impacto direto positivo na qualidade de vida das familias beneficiadas.

Entretanto, as praticas agricolas sustentaveis para manejo do solo apresentaram
implementagdo fragmentada. Apesar de capacitagdes realizadas pontualmente em técnicas
conservacionistas do solo, ndo houve uma politica continua, robusta e efetiva que possibilitasse
sua adocdo generalizada. Além disso, praticas tradicionais como queimadas e o plantio
inadequado em 4reas de declive persistem, em grande medida, pela insuficiéncia na oferta
continuada de assisténcia técnica especializada.

O resultado desse cendrio foi que, embora iniciativas isoladas tenham sido positivas, a
escala e abrangéncia dessas ac¢des ficaram aquém do necessario para alterar significativamente

a realidade dos agricultores e as condi¢cdes ambientais nas dreas semidridas do Maranhao.

6.1.2.2. Incentivo ao uso de tecnologias adaptadas as condi¢des semidridas e sublimidas

secas
O plano, desde sua concepcdo, reconheceu a importancia estratégica da inovagdo
tecnologica como chave para enfrentar os desafios impostos pelas condigdes climaticas
especificas das ASDs. Tecnologias adaptadas, tais como variedades de culturas resistentes a
seca, irrigagcdo por gotejamento, sistemas agroflorestais e biofertilizantes, foram identificadas

como prioritarias para o fomento produtivo sustentavel.
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Nos ultimos anos, iniciativas como a disseminacao de sistemas de irrigagdo de baixo
custo (microaspersdo e gotejamento) tiveram algum grau de adocdo entre pequenos
agricultores, embora em escala ainda bastante reduzida. Entretanto, ndo houve uma estruturagao
de uma politica robusta para o acesso amplo a tecnologias adaptadas, especialmente em fungao
de custos elevados e da falta de crédito rural especializado e acessivel.

Por outro lado, instituigdes como a Embrapa e a Universidade Estadual do Maranhao
(UEMA) tém conduzido pesquisas promissoras na area de sistemas agroflorestais e de culturas
resistentes a seca. Apesar disso, a transposi¢do dos resultados de pesquisa para praticas
agricolas no campo ainda ocorre de maneira limitada devido a falta de extensdo rural eficiente
e continua. Assim, tecnologias potencialmente eficazes tém encontrado dificuldades para
chegar a realidade pratica dos agricultores familiares que delas mais precisam.

Essa desconexdo entre pesquisa e aplica¢do pratica aponta para a necessidade urgente
de investimentos em assisténcia técnica continua, integrada as institui¢des de ensino e pesquisa
locais, como forma de superar o hiato entre inovacdo e adogdo pratica das tecnologias

adaptadas.

6.1.2.3. Revitalizagdo de areas degradadas por meio de reflorestamento, controle de

erosdo e recuperacao de nascentes

O combate a desertificagdo passa necessariamente pela recuperagdo ambiental das areas
jé& degradadas. O PAE — MA propds uma série de a¢des praticas e técnicas, como programas de
reflorestamento com espécies nativas, controle efetivo de processos erosivos e protecao ativa
das nascentes e recursos hidricos das ASDs maranhenses.

Durante o periodo em analise, ocorreram iniciativas de reflorestamento e recuperagao
ambiental em certas areas do estado, principalmente em agdes pontuais apoiadas por parcerias
publico-privadas ou financiadas por fundos ambientais especificos. Além disso, 0 Maranhao
vem implementando um programa sistematico denominado PPCDQ — Plano de Acdo para
Prevencdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Estado do Maranhdo. Contudo,

ressalta-se que isso deve ser continuado e com foco nas ASDs.

6.1.3 Eixo Tematico Preservaciao, Conservacio e Manejo Sustentavel dos Recursos
Naturais
O terceiro eixo do Programa de A¢ao Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigagdo

dos Efeitos da Seca do Maranhdo ¢ especialmente relevante por lidar diretamente com as bases
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ambientais necessarias para garantir a sustentabilidade das a¢des econdmicas e sociais nos
territorios das Areas Suscetiveis a Desertificagdo (ASDs). Nesse contexto, o PAE — MA propds
uma abordagem integrada de preservacdo ambiental, uso sustentdvel da biodiversidade e
mitigacdo dos efeitos adversos das secas frequentes, valorizando estratégias preventivas e

emergenciais.

6.1.3.1. Criagdo e consolidacdo de unidades de conservagao e corredores ecoldgicos

A criagdo e consolidagcdo de Unidades de Conservacao (UCs) e corredores ecologicos
foi definida pelo PAE — MA como uma estratégia central para assegurar a conservac¢ao da
biodiversidade e reduzir a degradacdo ambiental das regides suscetiveis a desertificagdo no
Maranhdo. A ldgica era garantir areas protegidas que permitissem a preservacdo dos
ecossistemas naturais, mantendo a conectividade ecoldgica essencial a manutengao dos servigos
ecossistémicos fundamentais.

Nos anos subsequentes a elaboragdo do PAE — MA, o Maranhdo efetivamente ampliou
sua rede de Unidades de Conservacao, destacando-se o fortalecimento de UCs existentes como
o Parque Estadual do Mirador e a Reserva Bioldgica do Gurupi. Entretanto, apesar de avangos
quantitativos na criagdo de areas protegidas, alguns problemas permanecem.

Muitas dessas areas carecem de gestdo efetiva e infraestrutura adequada, sendo
frequentemente alvo de pressdes externas como desmatamento ilegal, queimadas criminosas e
atividades econdmicas predatdrias. Além disso, os corredores ecoldgicos, que sdo fundamentais
para assegurar a conectividade entre as UCs e possibilitar fluxos génicos das espécies silvestres,
praticamente ndo avancaram além de estudos preliminares ou iniciativas pontuais. O
desenvolvimento efetivo desses corredores requer investimentos substanciais, acordos

institucionais complexos e uma gestdo integrada que ainda nao foram alcangados.

6.1.3.2. Implantacdo de sistemas de alerta precoce para seca e degradagao

Reconhecendo a importancia da prevencao na gestao de crises ambientais, o PAE — MA
prop0s o estabelecimento de sistemas de monitoramento e alerta precoce para eventos de seca
e degradac¢do ambiental, buscando minimizar os impactos negativos dessas ocorréncias sobre
as comunidades e os ecossistemas locais.

No periodo analisado, houve iniciativas relevantes, como a integracdo do Maranhdo ao
Sistema de Alerta Precoce (SAP) desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE). Contudo, apesar da disponibilidade tecnologica e da capacidade técnica de instituigdes
parceiras, a utilizacdo efetiva desses alertas precoces para tomada de decisdes locais foi
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limitada. A auséncia de um sistema institucionalizado e operacional que integre previsdes

climaticas com ag¢des praticas permanece como um grande desafio estrutural.

6.1.3.3. Incentivo ao uso sustentavel da biodiversidade e fontes alternativas de energia

O estimulo ao uso sustentavel da biodiversidade local e o incentivo as fontes alternativas
de energia foram propostas fundamentais do PAE — MA para promover um modelo produtivo
menos impactante ambientalmente e com maior resiliéncia climatica nas regides suscetiveis a
desertificagao.

Iniciativas pontuais foram observadas no Maranhdo com relagdo ao uso sustentavel da
biodiversidade, destacando-se o papel positivo das Reservas Extrativistas como a de Cururupu.
Essas reservas t€ém proporcionado condig¢des concretas para comunidades tradicionais usarem
recursos naturais de maneira sustentdvel e organizada. Porém, essas experiéncias ainda sao
limitadas espacialmente e ndo foram replicadas em larga escala.

Quanto as fontes alternativas de energia, o cenario ¢ promissor ao longo estado. Apesar
de algumas iniciativas privadas em energia solar e edlica, particularmente no litoral
maranhense, a recalidade nas areas semiaridas do estado ¢é distinta. O acesso as fontes
alternativas renovaveis permanece restrito a pequenos projetos piloto e comunidades isoladas,
com pouquissimo impacto na matriz energética dessas regides, altamente dependentes da lenha
e carvao vegetal.

Entretanto, o0 Maranhdo, por sua posi¢ao geografica, constitui-se como um dos estados
mais promissores na geracdao de energia limpa, com baixo impacto sobre o meio ambiente,
apresentando grande potencial energético a partir de fontes solar, eolica, biomassa e
maremotriz. O desafio para o Maranhdo reside em estabelecer uma politica consistente e
continua de estimulo as energias renovaveis, integrando-a ao desenvolvimento produtivo das

ASDs.

6.1.3.4. Formulagdo de planos emergenciais para mitigacdo dos efeitos da seca

A formulacdo de planos emergenciais especificos foi proposta como estratégia essencial
para assegurar a capacidade adaptativa das comunidades frente aos eventos severos e
recorrentes de seca. Esses planos visariam mitigar os efeitos socioecondmicos e ambientais
adversos em periodos criticos.

Ao longo dos ultimos anos, o0 Maranhdo implementou diversas agdes emergenciais
pontuais frente a periodos de seca critica, como distribuicdo emergencial de agua potavel e
cestas basicas. No entanto, a auséncia de planos estruturados, articulados e sistematicos foi
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notavel. As agdes emergenciais muitas vezes foram tardias, fragmentadas e insuficientes,
caracterizando-se por respostas reativas e descoordenadas em relagdo aos eventos climaticos
extremos.

A falta de uma abordagem preventiva integrada, que combinasse alertas climaticos
antecipados com planos emergenciais bem estruturados, resultou em prejuizos maiores as

comunidades afetadas e redugdo significativa na capacidade de resiliéncia social e ambiental.

6.1.4 Metas Transversais Prioritarias

Além dos eixos estratégicos especificos, 0 PAE — MA estabeleceu um conjunto de metas
transversais que deveriam orientar todas as agdes do programa, buscando uma abordagem
integrada e estratégica para enfrentar a complexidade da desertificagdo no Maranhao. Essas
metas priorizaram especialmente a prevengdo, a participagdo social, a integracao de politicas
publicas, a sustentabilidade financeira e a implementacdo de sistemas eficazes de
monitoramento e avaliagao.

Desde sua criagdo, o PAE — MA reforcou a necessidade de reduzir preventivamente as
areas suscetiveis a desertificagdo por meio de agdes estratégicas em regides ainda pouco ou nao
degradadas, como forma de evitar danos futuros e preservar a qualidade ambiental. Contudo, a
implementagdo efetiva dessas agdes preventivas foi limitada, destacando-se iniciativas pontuais
com alcance insuficiente frente a extensao territorial das areas vulneraveis.

Outro aspecto essencial definido pelas metas transversais foi a instituicdo de processos
participativos e pactuagdes entre diferentes atores territoriais. O programa valorizou desde o
inicio a participacdo ativa e qualificada das comunidades locais, organizagdes sociais, setor
produtivo e instituigdes publicas, considerando essa participacdo como chave para a
legitimidade e eficacia das agdes.

De fato, o PAE — MA realizou oficinas e consultas publicas significativas durante sua
elaboracdo, mas a continuidade e profundidade desses processos participativos se enfraqueceu
com o tempo. A falta de institucionaliza¢do permanente de conselhos ou comités regionais de
combate a desertificacdo contribuiu para a fragilidade dessas articulagdes, dificultando uma
atuagdo mais continua e efetiva no territério.

Quanto a promogdo da integracdo entre as politicas ambientais, agricolas, hidricas e
climaticas, observa-se que, apesar da clareza conceitual do plano em reconhecer a
interdependéncia dessas dimensdes, na pratica houve uma forte fragmentagdo. Diversas
iniciativas setoriais ocorreram separadamente, sem uma abordagem integrada e multissetorial
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consistente. Esta fragmentacdo reduziu significativamente a capacidade do PAE — MA em
produzir resultados sinérgicos e duradouros para os territorios vulneraveis, além de gerar
sobreposi¢ao de acdes e esforgos dispersos com eficacia reduzida.

A meta de estabelecer mecanismos so6lidos e continuos de financiamento também
enfrentou dificuldades expressivas. A proposta de garantir previsdo orcamentdria regular no
Plano Plurianual (PPA) e nas Leis Or¢amentérias Anuais (LOA) representava uma estratégia
essencial para assegurar a sustentabilidade financeira das agdes previstas no PAE — MA. Porém,
na pratica, o financiamento do programa ficou dependente principalmente de convénios
pontuais, iniciativas isoladas e financiamento externo ndo continuo, enfraquecendo
consideravelmente sua capacidade operacional ao longo do tempo.

Finalmente, no que se refere a elaboracdo de indicadores para monitoramento e
avaliagdo trienal da efetividade do plano, as lacunas sdo notdrias. Apesar de prevista claramente
desde sua criagdo, essa meta ndo foi implementada de maneira estruturada. A falta de um
sistema efetivo e institucionalizado de monitoramento continuo dificultou a avaliagdo critica e
regular das agdes realizadas, comprometendo a capacidade do estado em ajustar o plano as
mudangas contextuais e necessidades emergentes nas regides suscetiveis a desertificagao.

Portanto, analisando criticamente a trajetoria das metas transversais prioritarias do PAE
— MA, observa-se que apesar da relevancia e clareza das propostas, persistem lacunas
estruturais significativas que precisam ser enfrentadas com firmeza em futuras revisodes. Esses
desafios incluem o fortalecimento da governanca participativa, o estabelecimento de
mecanismos efetivos de prevencdo e integragdo setorial, garantia de financiamento sustentavel
e continuo e, especialmente, a implementa¢do de sistemas eficazes e transparentes de

monitoramento e avaliagao.

6.2 Diagnostico Geral

O PAE — MA representou um marco importante no reconhecimento da presenga de areas
semiaridas e subumidas secas no estado — regides até entdo pouco associadas a agenda da
desertificagdo no Brasil. Estruturado em consonancia com o PAN-Brasil e com as diretrizes da
Convengao das Nagdes Unidas de Combate a Desertificacdo (UNCCD), o plano buscou tragar
estratégias preventivas, corretivas e de adaptagdo para os territorios vulneraveis, com base em
uma abordagem multissetorial e participativa.

Desde sua elaboracdo, o plano identificou 16 municipios inseridos no Semiarido,
seguindo a nova atualizagdo do limite do semidrido. O PAE — MA teve como eixo central a
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articulagdo entre o combate a pobreza, a recuperacdo ambiental e a resiliéncia produtiva,
dividindo suas agdes em quatro eixos estratégicos e metas transversais que perpassavam todos
os niveis da administragdo publica e da sociedade civil.

No entanto, apesar da relevancia do diagnoéstico e da estruturagdo técnica e politica do
plano, sua implementagao pratica ao longo da tltima década foi marcada por descontinuidades,
fragmentagdes e avangos pontuais.

O PAE — MA ndo foi formalmente incorporado aos instrumentos or¢amentarios e de
planejamento estadual — como o PPA (Plano Plurianual) e a LOA (Lei Or¢amentaria Anual)
—, 0 que comprometeu sua institucionalidade e dificultou o fluxo continuo de financiamento
publico para suas acdes. Sem base orcamentaria regular, o plano ficou dependente de convénios
e parcerias pontuais com o governo federal e organizagdes da sociedade civil, como foi o caso
do apoio do Projeto BRA/IICA/05/004, que apoiou a fase inicial de elaboracdo do plano.

As acdes implementadas foram majoritariamente fragmentadas e desarticuladas, muitas
vezes conduzidas por programas setoriais que, embora dialogassem com os objetivos do PAE,
ndo estavam formalmente vinculados a ele. Como resultado, a capacidade de articulagao
interinstitucional prevista no plano ndo se consolidou, e a governanga proposta, por meio do
Grupo de Trabalho Multi-Institucional e Participativo (GTMP), perdeu forga institucional ao
longo dos anos.

Do ponto de vista técnico-operacional, o Maranhdo acumulou avangos importantes em
algumas areas de atuagdo do PAE. Contudo, um dos principais gargalos do PAE — MA foi a
ndo implementagdo de um sistema continuo de monitoramento e avaliacdo das agdes previstas.
Embora o plano previsse revisdes periddicas e o desenvolvimento de indicadores trienais para
afericdo de sua eficacia, esses mecanismos nunca foram plenamente estabelecidos. Isso impediu
uma leitura critica e adaptativa do plano ao longo do tempo, bem como a prestagao de contas
publica dos resultados alcangados.

No novo ciclo, o desafio do Maranhdao sera transformar o PAE — MA em um instrumento
efetivo de planejamento territorial e adaptagdo climatica, com institucionalidade propria,
dotacdo or¢amentaria, governanga intersetorial e participagdo social estruturada.

Para isso, sera fundamental:

e Retomar e atualizar os diagnosticos técnico-participativos, com protagonismo dos
municipios e das populacdes locais;

e Incluir o PAE — MA nos instrumentos de planejamento e or¢camento do estado;

e Fortalecer a articulagdo entre secretarias estaduais (Meio Ambiente, Agricultura,

Desenvolvimento Social, Educag@o) e os consorcios intermunicipais;
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e Desenvolver indicadores de monitoramento e avalia¢do integrados;

e Promover campanhas de sensibilizagdo sobre desertificagdo e mudangas climaticas,
especialmente em regides do estado que ainda percebem esses fendmenos como
distantes ou pouco relevantes;

e Ampliar a cooperagdo com universidades publicas e institutos federais do Maranhao,
para apoiar pesquisa, extensdo e formagdo de capacidades nos territrios mais

vulneraveis.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A revisdo do Plano de Acdo Estadual de Combate a Desertificagdo do Maranhao (PAE
— MA) representa um momento estratégico para reestruturar uma politica publica efetiva e
territorializada frente a degradacdo ambiental em areas semidridas e subumidas secas do estado.
Embora o Maranhdo seja amplamente associado a regides Umidas, a presenga de zonas
suscetiveis a desertificacdo exige uma resposta especifica, integrada e continua, que reconhega
a diversidade de seus ecossistemas, o papel da agricultura familiar e a vulnerabilidade de
comunidades tradicionais.

Desde a implementacdo do PAE, o estado desenvolveu acdes relevantes em acesso a
agua, agroecologia e conservacdo ambiental. No entanto, tais iniciativas ocorreram de forma
dispersa, sem vinculo organico com a estratégia original do PAE.

Nesse contexto, 0o PROADES — Programa de Ag¢ao contra a Desertifica¢do, conduzido
pela Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (UNIVASF), em parceria com o Ministério
do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA) e a SUDENE — desempenha um papel central,
oferecendo suporte técnico e institucional a revisdo dos PAEs em varios estados do semiarido.
No caso do Maranhio, esse processo conta com recursos financeiros ja disponibilizados, que
estdo sob a gestdo da FADEX, entidade responsavel por operacionalizar as agdes previstas nos
termos do PROADES.

Esses recursos podem ser mobilizados de forma estratégica para viabilizar seminarios
territoriais e oficinas de validagdo, assegurando a participagao de setores diversos da sociedade
— como agricultores, juventudes rurais, povos indigenas, comunidades quilombolas, mulheres
e outros segmentos historicamente afetados pela degradacdo ambiental. A orientagdo do
PROADES prevé também que pelo menos 50% da representagdo nas atividades seja feminina,

garantindo equidade no processo de construcao coletiva.
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Além da mobilizagdo social, a revisdo do PAE — MA deve aproveitar a oportunidade
para formular projetos estruturados baseados nas diretrizes atualizadas, aptos a serem
submetidos a fontes de financiamento nacionais e internacionais. A COP 30, que sera realizada
em 2025 no Brasil, representa um marco estratégico para o Maranhdo ampliar sua visibilidade
no cenario global, reforcar suas articulagdes institucionais e apresentar propostas concretas de
enfrentamento a desertificacdo, alinhadas aos compromissos ambientais internacionais. O €xito
dessa revisao dependerd do compromisso institucional, da valoriza¢do dos saberes locais e de

um pacto federativo orientado para o desenvolvimento sustentavel.
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