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1. APRESENTACAO

A desertificagdo constitui um dos desafios ambientais e socioecondmicos mais urgentes
enfrentados no semiarido brasileiro, comprometendo a sustentabilidade dos recursos naturais,
a seguranca hidrica e a qualidade de vida da populagdo. Em Minas Gerais, esse fenomeno se
manifesta com particular intensidade nas regides norte e nordeste do estado, especialmente nos
territorios de Sobradinho, Salinas, Alto Rio Pardo e Serra Geral, onde processos de degradagao
ambiental associados a perda de cobertura vegetal, uso inadequado do solo e estresse hidrico
sdo recorrentes.

O Programa de Ac¢ao Estadual de Combate a Desertificagdo de Minas Gerais (PAE —
MGQG), instituido em 2010, teve como proposito estabelecer diretrizes estratégicas para a
prevencao, mitigacdo e reversdo da desertificacdo, promovendo o desenvolvimento sustentavel
nos municipios inseridos no poligono das secas e areas adjacentes vulneraveis. Entretanto,
passados mais de dez anos, o cenario atual exige uma reavaliagdo critica das metas e estratégias
anteriormente propostas.

Este documento apresenta o diagndstico consolidado do PAE — MG, resultado das
atividades conduzidas no ambito do Programa de Acdo contra a Desertificagdo, Efeitos da Seca
¢ Revisao dos Planos Estaduais (PROADES), sob a coordenagdo da Universidade Federal do
Vale do Sao Francisco (UNIVASF), em parceria com o Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima (MMA) e a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).
A revisdo do PAE — MG atende a diretriz nacional que exige a atualizag¢@o dos Planos Estaduais
de Combate a Desertificagao, precedida por um diagnoéstico técnico e participativo.

A necessidade de atualizagdo do PAE — MG decorre de fatores multiplos:
transformagdes no contexto climatico e socioecondmico, evolucdo do marco legal e
institucional, e das novas demandas territoriais. A susceptibilidade a desertificacdo em Minas
Gerais permanece como uma ameaga concreta, com destaque para os processos de esgotamento
dos recursos naturais

Além disso, o cenario politico e normativo evoluiu significativamente, com novos
marcos regulatorios, politicas publicas e compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,
como a Agenda 2030 da ONU e os Acordos Climaticos globais. O diagndstico também
considera os avangos em tecnologias de geoprocessamento e monitoramento ambiental, bem
como a necessidade de ampliar a participagdo social e o protagonismo dos municipios nas

politicas de combate a desertificagdo e na reformulagdo do novo PAE — MG.
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1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo Geral

Avaliar a implementagdo do PAE — MG (2010), verificando o cumprimento das metas

estabelecidas e identificando avangos, desafios e ligdes aprendidas.

1.1.2. Objetivos Especificos

Analisar os objetivos, metas e agdes originalmente propostas no PAE — MG e
verificar sua execuc¢do ao longo dos ultimos anos;

Identificar projetos, programas e politicas publicas que tenham sido desenvolvidos
a partir do plano ou em consonancia com suas diretrizes;

Levantar dados sobre o impacto das a¢des implementadas, considerando aspectos
ambientais, socioecondmicos e institucionais;

Mapear as dificuldades enfrentadas na execu¢do do PAE — MG, incluindo entraves
financeiros, administrativos e técnicos;

Examinar a governanga e os mecanismos de articulagdo interinstitucional
envolvidos na implementag¢ao do plano;

Propor recomendacdes para a atualizagdo do PAE — MG, considerando novas

demandas e desafios emergentes.

2. METODOLOGIA

A metodologia adotada para a elaboracdo deste diagndstico combinou diferentes

abordagens qualitativas, com destaque para a analise documental, o levantamento de dados

secunddrios e a consulta a especialistas. O objetivo central foi avaliar, de forma abrangente, a

execucdo do Plano de A¢do Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da

Seca em Minas Gerais (PAE — MG), com vistas a subsidiar sua revisdo e atualizagdo.

Inicialmente, procedeu-se a revisao técnica do PAE — MG (2010), por meio de uma

analise detalhada de seus componentes estruturais, incluindo os objetivos, metas, eixos

tematicos e estratégias de implementagdo originalmente propostos. Em paralelo, foi realizado

um levantamento de informagdes secunddrias, a partir de bases institucionais consolidadas,

como IBGE, MMA, SUDENE, UNCCD, entre outras, com a finalidade de analisar a evolugao

dos principais indicadores ambientais e socioecondmicos do estado, no periodo posterior a

publicagdo do plano.

Diagnéstico inicial — Balango de execugdo de Minas Gerais.



A analise da implementacdo das agdes previstas no PAE — MG compreendeu a
comparagdo entre as atividades originalmente propostas e aquelas efetivamente executadas,
buscando identificar os impactos alcancados, os entraves enfrentados e as lacunas existentes.
Complementarmente, foi realizada a consulta a documentos oficiais e a legislacdo vigente, de
modo a mapear os marcos legais e as politicas publicas estaduais e federais que tenham sido
criadas ou modificadas a partir do plano.

Outra etapa relevante consistiu no mapeamento de iniciativas correlatas, abrangendo
projetos e programas estaduais e federais com interface direta com as diretrizes do PAE — MG,
especialmente no que tange ao combate a desertificacdo e a mitigagdo dos efeitos da seca em
Minas Gerais. Por fim, os dados e evidéncias coletadas foram sistematizados, culminando na
elaboracdo de uma sintese com os principais achados do estudo, incluindo licdes aprendidas e
recomendacdes para o aprimoramento da politica piblica em questdo.

Assim, este diagnostico visa fornecer subsidios técnicos e cientificos consistentes para
a reformulacdo do PAE — MG, contribuindo para a efetividade das a¢des de enfrentamento a

desertificagcdo e de promogao da resiliéncia socioambiental no estado.
3. CONTEXTO DO PAE - MG (2010)

A formulagdo do Programa de Acdo Estadual de Combate a Desertificagdo de Minas
Gerais (PAE — MQG) foi fruto de uma construgdo politica e técnica que articulou diferentes
escalas de governanca e distintos setores do poder publico, da sociedade civil e da academia.
Elaborado no ano de 2010, o plano emergiu em um cenario marcado por crescente preocupagao
nacional com a intensificacdo dos processos de desertificacdo no semidrido brasileiro, e pela
exigéncia do cumprimento de compromissos firmados pelo Brasil junto & Convencdo das
Nacgodes Unidas de Combate a Desertificagao (UNCCD).

O ponto de partida para o PAE — MG foi o reconhecimento da vulnerabilidade ambiental
das regides do norte e nordeste do estado, especialmente nos territorios inseridos no Poligono
das Secas. O contexto politico mineiro a época favoreceu a mobilizacdo institucional, com a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) exercendo
o papel de coordenagdo do processo. Atuaram de forma integrada o Instituto Estadual de
Florestas (IEF), a Fundagdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM), e o Instituto Mineiro de
Gestdo das Aguas (IGAM), compondo o nticleo técnico-operacional do plano.

Paralelamente, o processo contou com a contribuicdo de universidades publicas
mineiras, centros de pesquisa regionalizados, organizagdes ndo governamentais, movimentos

sociais e associagdes de produtores familiares. Esse arranjo buscou garantir o carater
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multidisciplinar e participativo do diagndstico e da defini¢ao das estratégias. A metodologia
adotada privilegiou oficinas regionais, escutas territoriais, levantamento de dados ambientais e
socioecondmicos, ¢ andlise integrada das dindmicas de uso da terra, da agua e da vegetagao.
Politicamente, o PAE — MG foi lancado em um momento de maior inser¢ao dos estados
nas politicas de adaptacdo as mudancas climaticas e de gestdo ambiental descentralizada. A
criacdo de consodrcios intermunicipais e a emergéncia dos territorios de identidade como
referéncia para o planejamento estadual favoreceram a territorializagdo das a¢des propostas.
Nessa perspectiva, uma série de fatores de influéncia a desertificacdo foram listados, a

exemplos:
3.1. Fatores Determinantes da Degradacio Ambiental em Minas Gerais (ASDs)

1. Praticas agropecuarias inadequadas

e Forte presenca da pecudria extensiva e agricultura de sequeiro, com uso intensivo

do solo, sem manejo adequado e com baixa tecnologia agregada.
2. Desmatamento para produ¢do de carvao vegetal

e A produgdo de carvao vegetal a partir de espécies nativas representa a atividade
com maior demanda por regularizagdo ambiental e estd fortemente associada ao

desmatamento ilegal.
3. Sobrepastoreio e compactagdo do solo

e O uso excessivo de areas de pastagem natural, sem rotagdo ou recuperacao,

compromete a cobertura vegetal e a capacidade produtiva do solo.
4. Saliniza¢do e ma gestdo da irrigagao

e A irrigacdo ineficiente e sem critérios técnicos tem contribuido para a salinizagao
dos solos e degradagdo de areas produtivas, especialmente em perimetros irrigados

do Norte de Minas.
5. Déficit hidrico e aumento da evapotranspiracao

e As ASDs enfrentam longos periodos de estiagem e aumento da demanda hidrica
em funcdo das mudancgas climaticas, o que compromete a sustentabilidade de

sistemas agroprodutivos.

6. Baixa cobertura de saneamento basico
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e A auséncia de sistemas de esgotamento sanitdrio e disposi¢ao adequada de residuos
solidos aumenta os riscos de contaminagdo ambiental e compromete a qualidade da

agua superficial.
7. Degradagao das areas de recarga hidrica e matas ciliares

e A ocupacdo desordenada das margens de cursos d’dgua e a auséncia de prote¢ao

das nascentes contribuem para o assoreamento e reducdo das vazoes.
8. Fragmentacdo de habitats e perda da biodiversidade

e A pressdo sobre areas de Cerrado, Caatinga e Florestas Deciduais, associada a
expansdo agropecuaria, tem reduzido os remanescentes naturais € a conectividade

ecologica.
9. Baixa eficiéncia institucional e auséncia de planos integrados

e Apesar de avangos em descentralizagdo, a fragilidade institucional em nivel local e
a falta de integracdo entre politicas setoriais dificultam a gestdo territorial e o

combate a degradacdo.
10. Desigualdades socioecondmicas estruturais

e Alta pobreza, baixa escolaridade, precariedade de infraestrutura e éxodo rural
criam um ciclo de vulnerabilidade que limita a capacidade adaptativa das

populagdes frente aos processos de degradacao.
11. Mudangas climaticas

e Projecdes indicam cenérios de aumento da temperatura e alteragdes nos padrdes

de precipitagdo, ampliando a desertificacdo e a perda de aptiddo agricola.

12. Estrutura fundiaria concentrada e uso ineficiente da terra
e A ma distribui¢do de terras e a prevaléncia de latifindios pouco produtivos

favorecem o avanco da degradacdao em detrimento da produgdo sustentavel.

A metodologia adotada combinou oficinas participativas em territorios estratégicos,
sistematizagdo de dados socioambientais e andlise integrada dos vetores de degradagdo
ambiental. Esse esfor¢o intersetorial permitiu ndo apenas a identificacdo das areas mais
vulneraveis a desertificagdo, mas também a defini¢do de eixos estratégicos de acdo compativeis

com as condi¢des socioecondmicas, climaticas e ecoldgicas da regido.
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O diagnéstico realizado a época identificou a existéncia de 142 municipios mineiros
inseridos em Areas Suscetiveis a Desertificagdo (ASDs), o que representa cerca de 16,7% dos

municipios do estado. Esses municipios distribuem-se em trés zonas principais:
e ASD do Semiarido: 22 municipios, totalizando aproximadamente 27 mil km?;
e ASD do Subtmido Seco: 59 municipios, com cerca de 79 mil km?;
e ASD do Entorno: 61 municipios, cobrindo cerca de 69 mil km?.

Somadas, essas areas totalizam uma extensao aproximada de 177 mil km?, o equivalente
a30,3% do territorio estadual. A distribuicao espacial dessas areas coincide, em grande medida,
com regides historicamente marcadas pela baixa pluviosidade, alta vulnerabilidade social,
processos de uso intensivo e ndo sustentavel do solo, e precariedade da infraestrutura bésica.

A cria¢do do PAE — MG, portanto, representou um marco na estruturagdo de politicas
publicas voltadas a prevengdo, mitigagdo e reversdo dos processos de desertificacio em Minas
Gerais, assumindo carater estratégico no enfrentamento da degradagdo dos recursos naturais e
na promo¢ao de um modelo de desenvolvimento rural sustentavel e adaptado as condigdes

edafoclimaticas do semiarido mineiro.
3.2. Perspectivas para a Atualizacdo do PAE - MG

A atualizagdo do Plano de Acdo Estadual de Combate a Desertificacdo de Minas Gerais
(PAE — MG) desponta como uma necessidade estratégica diante das profundas transformagdes
ambientais, sociais e institucionais ocorridas desde a sua elaboragao em 2010. O documento
original, ainda que robusto em sua concepg¢do técnica e participativa, foi concebido sob um
contexto institucional, politico e climatico que se mostra, em grande parte, superado pela
dindmica atual das regides semiaridas do estado.

Desde entdo, o Estado de Minas Gerais desenvolveu uma série de programas e agdes
setoriais voltadas a mitigagcdo da degradagdo ambiental e ao enfrentamento dos efeitos da seca,
a exemplo do Programa Bolsa Verde, que institui o pagamento por servicos ambientais; da
ampliacdo do uso de cisternas de captacao de dgua de chuva e barraginhas; do fortalecimento
da agricultura familiar com a¢gdes do PRONAF Florestal; e da disseminagdo de tecnologias
apropriadas para a convivéncia com o semidrido, como sistemas agroflorestais, tanques de
pedra, barragens subterraneas e criagdo de bancos de sementes crioulas.

Apesar desses avangos, a auséncia de uma reavaliagdo integrada do plano original e de

um arranjo institucional consolidado para sua implementagdo restringiu a eficacia de suas
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diretrizes em longo prazo. O diagndstico aponta, ainda, que varias das acdes previstas no PAE
— MG permaneceram como diretrizes nao operacionalizadas, carecendo de orcamento proprio,
regulamenta¢do normativa e articulagdo intersetorial.

A reestruturacdo do PAE — MG requer, portanto, a superacdo de desafios estruturantes,

como:

o Integracdo efetiva entre os diferentes niveis de governo e setores da administraciao
publica;
e Territorializagdo das acdes com base em dados atualizados sobre vulnerabilidade

climatica, uso da terra e pobreza rural;

o Fortalecimento da capacidade institucional dos municipios situados nas Areas

Suscetiveis a Desertificagdo (ASDs);

e Insercdo do PAE — MG em instrumentos de planejamento como o Plano Plurianual de
A¢do Governamental (PPAG), a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) e o Zoneamento

Ecologico-Economico do estado;

o Estabelecimento de um Centro Integrado de Convivéncia com a Seca, ja previsto no
plano original, para unificar iniciativas publicas e privadas de mitigagdo dos efeitos da
seca.

Além disso, o contexto contemporaneo impde novas exigéncias a formulagdo de
politicas publicas, em especial a incorporagdo da variabilidade climatica nos modelos de gestao
territorial. A intensificagdo de eventos extremos, como secas prolongadas e aumento da
temperatura média, reforca a urgéncia de adaptar as estratégias do plano a um novo cendrio
climatico e social.

A perspectiva de atualizagdo do PAE — MG deve, portanto, ampliar seu escopo,
incorporando ferramentas contemporaneas como o monitoramento por sensoriamento remoto,
plataformas geoespaciais de apoio a decisdo, mecanismos de financiamento climatico e
incentivos a transi¢cao agroecoldgica. A adocdo de indicadores mensuraveis e integrados de
vulnerabilidade e resiliéncia sera essencial para o acompanhamento continuo das agdes.

Por fim, a revisdo do plano deve estar alinhada aos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o Acordo
de Paris e as diretrizes da UNCCD, além de considerar os pactos regionais ja estabelecidos em
ambito interestadual e interinstitucional. Ao atualizar o PAE — MG, o estado terd a oportunidade

de alinhar sua politica de combate a desertificagdo a uma visdo mais moderna de governanga
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ambiental, baseada em evidéncias, participagao social qualificada e sustentabilidade territorial

de longo prazo.
4. GOVERNANCA E RESPONSABILIDADES INSTITUCIONAIS

A governanga proposta para o Plano de Acdo Estadual de Combate a Desertificacdo de
Minas Gerais (PAE — MG) foi concebida para garantir a articulagdo entre diferentes esferas de
governo, a participacao social e a execucao descentralizada das a¢des, com foco na convivéncia
com a seca e na reversdo dos processos de degradagio ambiental nas Areas Suscetiveis a
Desertificacao (ASDs) do estado.

A coordenagdo estratégica do PAE — MG foi atribuida ao Comité Gestor de Convivéncia
com a Seca, 6rgao vinculado a Secretaria de Estado para o Desenvolvimento dos Vales do
Jequitinhonha, Mucuri e Norte de Minas (SEDVAN). Este comité ja atuava na formulacao de
politicas de enfrentamento a seca e, por isso, foi indicado para assumir também a lideranga do
plano, evitando sobreposi¢do institucional e promovendo sinergia entre agendas convergentes.

A operacionalizacdo do plano, por sua vez, ficou sob a responsabilidade do sistema
SEDVAN/IDENE (Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais). Esse
sistema institucional ¢ encarregado de executar as acgdes previstas, difundir informagoes,
realizar o acompanhamento da implementagdo e fomentar uma cultura regional de
enfrentamento a desertificagdo com base em conhecimento técnico e didlogo com os territorios.

Um dos principais desafios destacados na estrutura de gestdo do PAE — MG refere-se a
integracdo de politicas publicas existentes nas diversas esferas governamentais — estadual,
federal e municipal — além da necessidade de se organizar e manter atualizadas as informacdes
técnicas, sociais € ambientais que subsidiem a tomada de decisdo.

Diante disso, o plano propds a criagdo de um Centro Integrado de Convivéncia com a
Seca, coordenado pela SEDVAN/IDENE, como instrumento de articulagdo de ag¢des publicas
e privadas de combate a desertificagdo, manejo sustentdvel da terra e gestdo de recursos
hidricos.

Além da governanga formal, o documento enfatiza a importancia da participagdo social
qualificada. Recomenda-se a reestruturacdo do comité gestor para garantir a presenga de
segmentos que estavam ausentes ou sub-representados, como: governos municipais, setor
empresarial, sindicatos de trabalhadores, organizacdes ndo governamentais, instituicdes de
ensino e pesquisa, além de representantes do legislativo regional. Essa ampliacao visa fortalecer
a legitimidade das decisodes e tornar o PAE — MG uma politica publica de Estado, e ndo apenas

de governo.
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Por fim, a estrutura de governanca proposta reconhece que a sustentabilidade das acdes
do PAE — MG depende da transformagdo das proposigdes em politicas institucionais
permanentes, respaldadas por delibera¢do legislativa e monitoradas por mecanismos de

avaliagdo continua e controle social.

4.1. Instituicoes Envolvidas na Implementaciao do PAE - MG

A estrutura de governanga do PAE — MG ¢ composta por orgdos e entidades
responsaveis pela formulagdo, implementagdo, monitoramento e articulacdo de politicas
publicas relacionadas ao combate a desertificagdo. As instituicdes envolvidas foram

organizadas em diferentes niveis, conforme suas competéncias.

1. Coordenacao Geral e Estratégica
SEDVAN — Secretaria de Estado para o Desenvolvimento dos Vales do Jequitinhonha,
Mucuri e Norte de Minas:

e Responsavel pela gestao estratégica do PAE — MG e articulagdo com politicas publicas
estaduais.
Comité Gestor de Convivéncia com a Seca:

e Vinculado a SEDVAN, assumiu o papel de instancia deliberativa e coordenadora das

acdes do plano.

2. Estrutura Operacional
IDENE — Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais:

e Executor das acdes operacionais e responsavel pela articulagao local com os municipios
e comunidades.
COOMAP — Cooperativa Multidisciplinar de Assisténcia Técnica e Prestagdo de
Servigos:

e Contratada pelo MMA/IICA para elaborar o PAE — MG; coordenou a equipe técnica

multidisciplinar, oficinas microrregionais e o seminario final.

3. Governanca e Atores Publicos Estaduais
SEMAD - Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel:
e Atuou como ponto focal adjunto, especialmente no alinhamento com as politicas

ambientais estaduais.

IEF, FEAM e IGAM:
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e Integrantes do Sistema Estadual de Meio Ambiente (Sisema), contribuiram com

informagdes ambientais, projetos e dados técnicos.

4. Atores Publicos Federais e Internacionais
MMA — Ministério do Meio Ambiente:
e Cofinanciador do plano via cooperacdo técnica com o IICA; atuou na supervisao
técnica do processo.
IICA — Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura:
e Parceiro técnico da elaboragdo do PAE — MG, no ambito do Projeto

BRA/IICA/05/004.

5. Instituicoes de Ensino e Pesquisa

UFMG — Universidade Federal de Minas Gerais:

e Sediou o semindrio final e teve papel central na coordenagao técnica do diagnostico
ambiental do plano.

EPAMIG, EMATER, EMBRAPA, Universidades locais:

e Atuam como parceiros para a implanta¢do de sistemas agroecoldgicos, assisténcia

técnica e pesquisa aplicada.

6. Sociedade Civil e Representacdes Sociais

ASA — Articulagdo do Semiarido Brasileiro:

e Participou das oficinas e debates; mobilizou comunidades e organizagdes de base.
ONGs locais e regionais (CAA, Caritas, Visao Mundial):

e Contribuiram com metodologias participativas e agdes piloto em campo.
FETAEMG, STRs — Federagdes e Sindicatos de Trabalhadores Rurais:

e Representaram os agricultores familiares nas discussdes e oficinas.

7. Outras instituicdes parceiras mencionadas
INCRA, CODEVASF, Policia Ambiental, Instituto Chico Mendes, Associagdes

Comunitarias, empresas privadas de servigos técnicos, entre outros.

4.2. Fontes de Financiamento e Instrumentos de Sustentabilidade

A sustentabilidade financeira do PAE — MG ¢ um dos pilares fundamentais para sua

viabilidade em médio e longo prazo, especialmente considerando a complexidade territorial,
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social e ambiental das Areas Suscetiveis a Desertificagdo (ASDs) em Minas Gerais. O plano,
ao ser concebido, estruturou uma combinacao de a¢des estruturantes ja existentes, iniciativas
inovadoras e propostas de novos mecanismos financeiros, com o objetivo de garantir a execugao

continua de suas metas.

a) Investimento estimado e distribuicio por eixo
O PAE — MG estimou um total de R$ 1,29 bilhdo em investimentos, distribuidos
entre os eixos tematicos:
I.  Ambiental: 86,6% dos recursos previstos;
II.  Econdmico/produtivo: 7,9%;

III.  Social: 5,5%.

Essa estimativa considerou as diferentes zonas de vulnerabilidade:
1. ASD Semiaridas: 54,2% dos recursos;
ii.  ASD Subtmidas Secas: 28,7%:;
1ii.  ASD de Entorno: 17,1%.

b) Principais Fontes e Mecanismos Propostos
O plano propds a articulag@o de diversas fontes orgamentarias, incluindo:
e Inclusdo do PAE — MG no PPAG (Plano Plurianual de A¢do Governamental) e na LOA
(Lei Or¢amentaria Anual), para assegurar recursos regulares via orcamento estadual.
e Criagdo do Fundo de Desenvolvimento Regional, com aporte continuado e critérios de
equidade territorial para financiar projetos em municipios menos favorecidos das ASDs.
e Fomento federal e internacional, por meio da articulagdo com programas do Ministério
do Meio Ambiente (MMA), CODEVASEF, IICA, e organismos multilaterais, com
destaque para o Projeto BRA/IICA/05/004.
e Programas de crédito e incentivo a produgdo sustentavel, como:
1.  PRONAF Florestal;
ii.  Programa Bolsa Verde (pagamento por servicos ambientais);
iii.  Programa de Biodiesel (com uso do Selo Combustivel Social);
iv.  Programa Mais Alimentos e ATER agroecoldgica.
e Parcerias com empresas publicas e privadas para implementacdo de acdes de

recuperacdo de areas degradadas, reflorestamento, e apoio a agroindustria familiar.
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¢) Instrumentos de Sustentabilidade
Como formas de manter a continuidade do plano, foram propostos instrumentos
complementares:

e Criacdo do Centro Integrado de Convivéncia com a Seca, como espago técnico-
institucional de articulagdo, capacita¢do e monitoramento de projetos territoriais;

o Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA), com foco nas areas de nascentes, APPs e
pequenas propriedades rurais — priorizando agricultores familiares e posseiros com
perfil socioecondmico vulneravel;

o Estimulo a captagdo de recursos por consorcios intermunicipais, ampliando a
governanga local e a capacidade de absor¢do de investimentos externos;

e Adocao de sistemas de monitoramento ambiental e de impacto social, integrados a

indicadores de desempenho, para garantir o uso racional dos recursos.

5. OBJETIVOS, METAS E ACOES PROPOSTAS

e Combater os processos de desertificagio e degradagdo das terras nas Areas
Suscetiveis a Desertificagdo (ASDs) de Minas Gerais.

e Promover o desenvolvimento sustentavel, com énfase na conservagao dos recursos
naturais.

e Fortalecer a convivéncia com a seca por meio de politicas publicas integradas,
participagdo social e tecnologias adaptadas.

e Garantir a seguranga hidrica, alimentar e ambiental das populagdes afetadas.

1. Metas e Acdes Propostas por Eixo Tematico
1. Ambiental
e Implantacdo de sistemas de tratamento de esgoto nas zonas urbana e rural.
e Disposi¢cdo adequada de residuos sélidos.
e Protecdo e recuperacdo de nascentes.
e Implantacdo de sistemas de captagdo e uso racional da agua (cisternas, barraginhas,
pequenas barragens).
e Reflorestamento e recuperacdo de areas degradadas.

e Implantacdo de viveiros e produ¢do de mudas de espécies nativas.
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Incentivo a recomposi¢do da vegetagdo em Areas de Preservacdo Permanente
(APPs) e reservas legais.
Controle de processos erosivos e agdes contra assoreamento.

Monitoramento por bacias hidrograficas.

5.1.2. Economico/Produtivo

Ampliacdo do acesso ao PRONAF Florestal e incentivos para sistemas
agroflorestais.

Criagdo e preservacao de bancos de sementes crioulas e animais adaptados.
Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) — via Programa Bolsa Verde.

Uso sustentavel dos biomas Caatinga, Cerrado e Mata Atlantica.

Implantacao de pequenos projetos de irrigacao sustentavel.

Apoio a apicultura e extrativismo sustentavel.

Fortalecimento dos programas de comercializagdo da agricultura familiar (PAA,
PNAE).

Recuperagdo de areas de producdo e promogado da agroecologia.

5.1.3. Social

Educacao contextualizada do campo com formagao técnica e profissional.
Construcdo de cisternas de placas para abastecimento doméstico.
Expansdo dos programas sociais urbanos para a populagao rural.
Implantacdo de eletrificagdo rural universalizada.

Instalacdo de hidrometros comunitarios para controle e gestdo da agua.

5.1.4. Institucional

Inclusdo do PAE — MG no Plano Plurianual (PPAG) e na Lei Orgamentaria Anual
(LOA).

Criacdo da Politica Estadual de Combate a Desertificagdo via projeto de lei na
Assembleia Legislativa.

Implanta¢ao do Fundo de Desenvolvimento Regional.

Implantagao do Centro Integrado de Convivéncia com a Seca, como instancia

técnica de articulacdo de agdes e capacitacdo territorial.
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Tabela 1 — Resumo de metas e prioridades do PAE — MG 2010.

Eixo Tematico

Meta / A¢io Proposta Prioridade

Ambiental

Econdmico/Produtivo

Social

Institucional

Recuperacao de nascentes e areas

degradadas Muito Alta

Implantacdo de sistemas de tratamento de
esgoto e disposicao adequada de residuos  Alta
solidos

Implantagdo de sistemas de captagdo e uso

racional da dgua (cisternas, barraginhas, Muito Alta
barragens)
Reflorestamento com espécies nativas e
- Alta
recomposi¢ao de APPs
Acesso ao PRONAF Florestal e incentivo a .
. : Muito Alta
sistemas agroflorestais
Criagao de bancos de sementes crioulas e
L Alta
animais adaptados
Fomento ao extrativismo sustentavel e a
comercializacdo da agricultura familiar Alta
(PAA, PNAE)
Educaga textuali fi a .
“ducagdo contextua izada e formagao Muito Alta
técnica no campo
Construga ist 1 .
i¢ao de cis ernas de placas para Muito Alta
abastecimento doméstico
Universalizagdo da eletrificagdo rural Alta

Inclusdo do PAE — MG no PPAG e LOA Muito Alta

Criacdo da Politica Estadual de Combate a

Desertificagio Alta

Implantag¢ao do Centro Integrado de

e A Muito Alta
Convivéncia com a Seca

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
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6. IMPLEMENTACAO DO PAE — MG (2010 - 2025)

6.1 Analise historica de a¢des com perspectiva futura
6.1.1. Eixo Tematico Ambiental
A analise do Eixo Tematico Ambiental do Plano de Acao Estadual de Combate a
Desertificacdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca de Minas Gerais (PAE — MG), desde sua

implementagdo em 2010 até 2025, revela avangos significativos e desafios persistentes.

6.1.1.1.  Recuperagdo de Areas Degradadas e Reflorestamento
O PAE — MG estabeleceu metas ambiciosas para a recuperacao de areas degradadas e o
reflorestamento com espécies nativas. Programas como o "Plano ABC" (Agricultura de Baixa
Emissdo de Carbono) foram implementados para promover praticas sustentaveis, incluindo a
recuperagdo de pastagens degradadas e a integracdo lavoura-pecudria-floresta. No entanto, a
efetividade dessas iniciativas, ao que parece, foi limitada por desafios como a escassez de

recursos financeiros e a necessidade de maior capacitagdo técnica para os agricultores.

6.1.1.2.  Gestao dos Recursos Hidricos

A escassez hidrica é uma preocupacio central no semiarido mineiro. O programa "Agua
Doce" (PAD) foi uma iniciativa importante, com a implantagdo de sistemas de dessaliniza¢ao
para fornecer agua potavel a comunidades rurais.

O Estado de Minas Gerais ingressou no PAD com o intuito de promover a
universalizacdo do acesso a agua para a populacdo residente no semiarido mineiro. Isso ¢é
somente um exemplo, agdes na gestdo dos recursos hidricos ocorreram desde 2010, que de
alguma maneira tiveram impacto no semiarido mineiro.

No cendrio mais recente, projetos de revitalizacdo de pogos tubulares estdo sendo
realizados para melhorar o acesso a agua estdo sendo propostos. O Investimento de R$ 28
milhdes na revitalizagdo de pocos em 187 localidades rurais do semidrido mineiro, beneficiando

49 municipios.

6.1.1.3.  Monitoramento ¢ Conservacao do Solo
A conservagdo do solo ¢ fundamental para combater a desertificacdo. Foram
implementados projetos de praticas voltadas para reduzir a erosdo. Entretanto, a adogao dessas
técnicas ainda ¢ limitada, especialmente entre pequenos produtores, devido a falta de

conhecimento técnico e recursos. A devida atengdo aos solos deve ser mais enfatizada na
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https://www.agenciaminas.mg.gov.br/noticia/meio-ambiente-apresenta-avancos-em-minas-gerais-e-planejamento-para-2025-em-reuniao-com-a-fiemg?utm_source=chatgpt.com

revisdo do PAE, algo que o estado tem feito, a exemplo da politica estadual de combate a

desertificacdo e mitigagdo dos efeitos da seca de Minas Gerais (Projeto de Lei n.° 3.588/2022).

6.1.1.4.  Educacao Ambiental e Participacdo Comunitaria
A conscientiza¢do ambiental ¢ importante para a sustentabilidade das a¢des. Programas
de educagdo ambiental foram desenvolvidos para informar as comunidades sobre praticas
sustentaveis e a importancia da conservacao dos recursos naturais. No entanto, a participagao
comunitaria ainda precisa ser fortalecida para garantir o sucesso a longo prazo das iniciativas

ambientais.

6.1.1.5.  Desafios e Recomendagdes
Apesar dos avangos, o PAE — MG enfrenta desafios significativos, incluindo a
necessidade de maior integracdo entre politicas publicas, fortalecimento institucional e
mobilizagdo de recursos financeiros. Recomenda-se a implementacdo de estratégias mais
eficazes de monitoramento e avaliacdo, bem como o fortalecimento da capacitacdo técnica das

comunidades locais para promover a resiliéncia ambiental.

6.1.2. Eixo Econdmico/Produtivo
O Eixo Econémico/Produtivo do Plano de Acao Estadual de Combate a Desertificagdo
e Mitigacdo dos Efeitos da Seca de Minas Gerais (PAE — MG) ¢ fundamental para promover a

resiliéncia socioecondmica nas Areas Suscetiveis a Desertificagdo (ASD).

6.1.2.1.  Agricultura Sustentavel e Agroecologia
A promocgdo de praticas agricolas sustentaveis tem sido uma prioridade. Programas
como o0 "Plano ABC" (Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono) incentivaram a adogao de
tecnologias como o plantio direto, a integracdo lavoura-pecuaria-floresta e a recuperagao de
pastagens degradadas. Essas praticas contribuiram para o aumento da produtividade e a redugado

das emissdes de gases de efeito estufa.

6.1.2.2.  Fortalecimento da Agricultura Familiar
A agricultura familiar desempenha um papel decisivo na seguranca alimentar e na
economia local. Iniciativas como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) foram fortalecidas para garantir a comercializagdo

dos produtos da agricultura familiar. Além disso, foram implementadas politicas de crédito rural
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e assisténcia técnica para apoiar os pequenos produtores. A estratégia na revisdo do PAE ¢
fortalecer e atualizar as estratégias de Fortalecimento da Agricultura Familiar, inclusive tendo

em vista a redu¢do de conflitos agrarios.

6.1.2.3.  Desenvolvimento de Cadeias Produtivas Sustentaveis

O desenvolvimento de cadeias produtivas sustentaveis tem sido incentivado, com foco
em produtos como mel, frutas nativas e plantas medicinais. Essas cadeias produtivas agregam
valor aos produtos locais e promovem a geracdo de renda nas comunidades. Parcerias com
instituicoes de pesquisa e extensdo rural tém sido fundamentais para o sucesso dessas
iniciativas.

Na revisdo do PAE — MG, ¢ essencial que essas a¢des sejam ndo apenas reconhecidas,
mas ampliadas e sistematicamente incorporadas como politicas estruturantes. Para isso,
recomenda-se:

e Mapear os nucleos produtivos existentes por territorio, identificando vocagdes locais

e potencial de expansdo com base em critérios de sustentabilidade, inclusdo social e
viabilidade econdmica.

e Estabelecer arranjos produtivos locais (APLs) formais, com incentivos fiscais e
crediticios, voltados a transformacdo de produtos in natura em bens com maior valor
agregado, promovendo a agroindustrializagcdo no semiarido mineiro.

e Incluir metas especificas no plano revisado para suporte técnico e acesso a
equipamentos para associacdes e cooperativas de pequenos produtores, com foco em
agroindustrias comunitarias, beneficiamento de mel, desidratagao de frutas nativas e
producdo de fitoterdpicos e cosméticos naturais.

e C(Criar instrumentos de financiamento continuo, articulando recursos de fundos
estaduais (como o Fhidro e o FEAP), linhas do Pronaf especificas para extrativismo
e agroecologia, e acesso a mecanismos de PSA (Pagamento por Servigos Ambientais)
para produtos oriundos de praticas regenerativas.

e Articular politicas de comercializacdo, como cotas nos programas institucionais
(PNAE, PAA, alimentacao hospitalar e militar) para produtos oriundos das ASDs,
assegurando mercados justos e permanentes.

e Incentivar certificagdes participativas e selos territoriais, que reforcem o vinculo
entre produto, territdrio e identidade sociocultural, fortalecendo também o turismo

sustentavel e o comércio justo.
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6.1.2.4. Infraestrutura e Acesso a Mercados

A melhoria da infraestrutura, como estradas e sistemas de armazenamento, tem
facilitado o escoamento da produgdo agricola e o acesso aos mercados. Além disso, foram
implementadas feiras e eventos para promover os produtos locais e fortalecer a economia
regional.

Na revisdo do PAE — MG, ¢ importante que a melhoria da infraestrutura logistica e de
apoio a produgdo seja tratada como eixo estratégico transversal. Recomenda-se a priorizagao
de investimentos em estradas vicinais nas ASDs, a instalagdo de unidades comunitarias de
armazenamento e beneficiamento, e a institucionalizagdo de circuitos de comercializagao
territorializados, como feiras agroecologicas permanentes. Essas acdes ampliam a
competitividade dos produtos locais e garantem maior autonomia econdmica as comunidades

rurais.

6.1.2.5.  Educacdo e Capacitagao

A capacitacao dos produtores rurais tem sido uma estratégia importante para a adogao
de praticas sustentaveis. Cursos, oficinas e treinamentos foram oferecidos em parceria com
instituicdes de ensino e pesquisa, abordando temas como manejo sustentdvel, agroecologia e
gestao de empreendimentos rurais.

Na revisao do PAE — MG, ¢ fundamental consolidar a forma¢ao continuada como
politica estruturante nas areas suscetiveis a desertificacdo. Para isso, recomenda-se a criacdo de
programas regionais de capacitagdo técnica, com cronogramas permanentes, metodologias
participativas e foco em conteidos como agroecologia, convivéncia com o semiarido, gestao
da dgua e comercializa¢do. A articulagdo com universidades, institutos federais, e escolas do
campo deve ser fortalecida, assegurando que o conhecimento chegue de forma acessivel,

contextualizada e transformadora as comunidades rurais.

6.1.3. Eixo Tematico Social

O Eixo Tematico Social do PAE — MG representa um dos maiores desafios a
implementagao de politicas estruturantes nas areas vulneraveis, revelando, ao longo dos ultimos
15 anos, um cendrio marcado por avangos pontuais, descontinuidades institucionais e lacunas

criticas no enfrentamento das desigualdades socioambientais que agravam a desertificagao.
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6.1.3.1.  Educagdo Contextualizada e Integral

O PAE — MG propds a implementagdo de uma educagdo contextualizada, adaptada as
realidades do semiarido mineiro. Nesse sentido, a Secretaria de Estado de Educagao de Minas
Gerais (SEE-MG) desenvolveu a Politica de Educagdo Integral e Integrada, com foco na
ampliacdo da jornada escolar e na integragdo curricular.

A criagdo dos Polos de Educagao Multipla (POLEM) buscou fortalecer a relacdo escola-
comunidade e promover o desenvolvimento das aprendizagens. No entanto, a implementagao
efetiva dessas politicas nas areas suscetiveis a desertificacdo ainda enfrenta desafios, como a

escassez de recursos e a necessidade de formagao continuada dos profissionais da educagao.

6.1.3.2.  Acesso a Agua e Saneamento Bésico

A garantia do acesso a agua potavel e ao saneamento basico ¢ fundamental para a
melhoria da qualidade de vida nas 4reas afetadas pela desertificagio. Programas como o Agua
Doce foram implementados, visando a instalagdo de sistemas de dessalinizacdo e a recuperagao
de pogos artesianos.

Apesar desses esforcos, muitas comunidades ainda enfrentam dificuldades no acesso a
esses servicos essenciais, evidenciando a necessidade de investimentos continuos e de politicas
publicas mais abrangentes.

Na revisdo do PAE — MG, ¢ indispensavel que o acesso a dgua e ao saneamento seja
elevado a condi¢do de prioridade estratégica, com metas territorializadas, indicadores de
cobertura e cronogramas de execucdo integrados aos planos municipais. Isso implica, por
exemplo:

e Mapear de forma participativa os vazios de abastecimento hidrico e saneamento nas
ASDs, priorizando comunidades rurais difusas e assentamentos em situacdo de
vulnerabilidade extrema.

e Ampliar os sistemas de abastecimento alternativo, como cisternas de placas, barreiros-
trincheira, sistemas de reuso doméstico de agua e captacdo de agua de chuva com filtros
de baixo custo.

e Fortalecer os consorcios intermunicipais para atuacdo em saneamento rural, facilitando
a gestdo compartilhada de sistemas de esgotamento e residuos solidos.

e Incluir os indicadores de dgua e saneamento como critérios de elegibilidade para
programas de desenvolvimento rural, PSA e transferéncia de recursos estaduais.

e Criar um eixo transversal de saneamento de base comunitaria no plano, articulado com
acdes de satide ambiental, educagdo sanitaria e gestdo democratica da agua.
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6.1.3.3.  Satde e Seguranga Alimentar

A seguranga alimentar e nutricional das populacdes do semiarido mineiro ¢ uma

preocupagdo constante. Iniciativas como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o

Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) foram fortalecidas para garantir o acesso

a alimentos saudaveis e promover a agricultura familiar. Entretanto, a implementacdo dessas

politicas ainda ¢ desigual, e muitas comunidades continuam em situa¢do de vulnerabilidade

alimentar.

Na revisdo do PAE — MG, ¢ fundamental que a seguranga alimentar seja tratada como

eixo estruturante da convivéncia com o semidrido, articulando produgao, distribui¢do e acesso

a alimentos em escala territorial. Algumas recomendagdes estratégicas incluem:

Mapear os territorios com maiores indices de inseguranca alimentar, cruzando dados
de pobreza, desnutricdo, acesso a agua e capacidade produtiva local, para orientar
politicas direcionadas.

Fortalecer os circuitos curtos de comercializacdo (feiras agroecoldgicas, compras
institucionais, bancos de alimentos) com logistica adequada e articulagdo com
cooperativas e associacdes de agricultores familiares.

Garantir que os recursos do PNAE sejam de fato executados com aquisicdo de
alimentos locais, estabelecendo mecanismos de controle social e capacitacdo de
gestores escolares nas ASDs.

Criar incentivos para a producdo diversificada de alimentos saudaveis, por meio de
assisténcia técnica especializada, fomento a agroecologia e acesso a sementes
crioulas adaptadas as condi¢des do semiarido.

Ampliar programas de merenda escolar e cestas emergenciais em periodos criticos
de seca prolongada, utilizando critérios técnicos e sociais para distribuicao.
Estabelecer sistemas permanentes de vigilancia alimentar e nutricional nos
municipios das ASDs, com participagdo das comunidades e apoio técnico-cientifico

de universidades e 6rgaos de saude.

6.1.3.4.  Participagdo Social e Fortalecimento Institucional

A participacdo ativa das comunidades locais na elaboracdo e implementacdo das

politicas publicas ¢ essencial para o sucesso do PAE — MG. A criagdo de espacos de didlogo e

a capacitacdo dos atores sociais sdo estratégias importantes para fortalecer a governanga e

garantir a efetividade das agdes. No entanto, a participacdo social ainda ¢ limitada em muitas
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regides, € ¢ necessario promover uma maior articulagdo entre os diferentes niveis de governo e
a sociedade civil.

Na revisdo do PAE — MG, a participagdo social deve deixar de ser tratada como um
apéndice operacional e passar a integrar a estrutura central da politica de combate a
desertificacdo, como elemento de legitimidade, eficidcia e controle social. Para isso, ¢
recomendavel:

e Criar ou reativar comités territoriais participativos nas ASDs, compostos por
representantes de comunidades rurais, movimentos sociais, associagdoes de
mulheres, juventudes do campo, sindicatos e povos e comunidades tradicionais.

e Estabelecer agendas permanentes de escuta social, com a realizagdo de oficinas,
plendrias e consultas populares antes da formulagdo ou revisdo de programas
vinculados ao PAE — MG.

e Inserir clausulas de participagdo e transparéncia nos convénios, parcerias e editais
de fomento, exigindo a inclusdo de representantes da sociedade civil nos conselhos
de acompanhamento.

e Fortalecer as capacidades locais de organizagdo social, por meio de programas de
formagdo politica, mediacdo de conflitos socioambientais e apoio técnico para a
elaboracdo de projetos comunitarios.

e Utilizar ferramentas digitais acessiveis (aplicativos, radios comunitérias,
plataformas moveis) para ampliar o alcance da comunicag¢ao institucional do PAE

— MG e facilitar a participacdo de populagdes em areas remotas.

6.1.4. Eixo Tematico Institucional

O Eixo Tematico Institucional do Plano de Ac¢ao Estadual de Combate a Desertificagdo
e Mitigacdo dos Efeitos da Seca de Minas Gerais (PAE — MG) ¢ fundamental para garantir a
eficacia das acdes voltadas ao enfrentamento da desertificacdo. Desde sua implementagdo em
2010 até 2025, foram observados avangos significativos, especialmente com a promulgagdo da
Lei Estadual n.° 3.588/2022, que instituiu a Politica Estadual de Combate a Desertificacdo e

Mitigac¢ao dos Efeitos da Seca.

6.1.4.1. Marco Legal e Instrumentos de Governanga
A Lein.® 3.588/2022 estabeleceu instrumentos importantes, como o Fundo Estadual de

Combate a Desertificagdo, o Cadastro Estadual das Areas Susceptiveis & Desertificagdo e o
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Sistema Estadual de Informagao sobre o Combate a Desertificagdo. Esses mecanismos visam

integrar e coordenar as agdes entre os diferentes niveis de governo e a sociedade civil.

6.1.4.2.  Inclusdo do PAE — MG no PPAG e na LOA

O PAE — MG de 2010 defendia explicitamente a necessidade de incorporar suas agdes
ao Plano Plurianual de A¢do Governamental (PPAG) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) como
forma de garantir previsibilidade orcamentéria, institucionalizar o plano dentro da maquina
publica e assegurar a execucao continua das a¢des nos territorios das ASDs.

Durante a década seguinte a elaboracdo do plano, ndo houve registro sistematico da
inclusdo nominal do PAE — MG nos anexos dos PPAGs estaduais entre 2011 e 2023. As agdes
relacionadas ao combate a desertificagdo foram diluidas em programas mais amplos
(desenvolvimento rural, gestdo ambiental, seguran¢a hidrica), sem uma vinculagdo direta ao
plano. A auséncia de uma unidade gestora responsavel exclusiva dificultou ainda mais o
rastreamento or¢amentario dessas acdes.

No entanto, o Plano Estadual de A¢ao Climatica (PLAC/MG 2023) incluiu medidas
vinculadas ao PAE — MG em sua matriz de metas, apontando uma possivel reaproximacao
programatica e orgamentaria, especialmente no contexto das mudangas climaticas. Ainda assim,
essa integracdo ¢ recente ¢ demanda institucionalizagdo concreta nos ciclos or¢amentérios

subsequentes.

6.1.4.3.  Implantacdo do Centro Integrado de Convivéncia com a Seca
Apesar de sua previsdo estratégica no plano de 2010, o Centro foi regulamentado em
recentemente para ocorrer no ambito de atua¢do da Universidade Estadual de Montes Claros.
Além disso, ao longo do periodo, diversas agdes pontuais de convivéncia com o semidrido
foram realizadas (projetos de dessalinizacdo, reuso de agua, barragens subterraneas), mas

sempre de forma fragmentada e setorial.

6.1.4.4.  Desafios na Implementacao
Apesar dos avancos legais, a implementacdo efetiva das politicas enfrenta desafios,
como a necessidade de regulamentagdo dos instrumentos criados e a garantia de recursos
financeiros adequados para o funcionamento do fundo estadual. Além disso, a integracdo entre
as politicas publicas e a participacdo ativa das comunidades locais ainda requerem

fortalecimento.
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6.1.4.5. Recomendagdes para o Fortalecimento Institucional

Regulamentagio dos Instrumentos Legais: E essencial que os instrumentos previstos na
Lei n.° 3.588/2022 sejam regulamentados para garantir sua operacionalizacdo eficaz.

Fortalecimento da Participagdo Social: A criagdo de comités territoriais € a promog¢ao
de espacos de didlogo sdo fundamentais para envolver as comunidades locais na elaboragdo e
implementagdo das politicas.

Capacitacdo Técnica e Institucional: Investir na formagdo de gestores e técnicos €
crucial para a execucdo eficiente das a¢des previstas no PAE — MG.

Integracdo Interinstitucional: Promover a articulag@o entre diferentes 6rgaos e niveis de

governo ¢ necessario para uma abordagem integrada e eficaz no combate a desertificagao.

6.2. Diagnostico Geral

A trajetéria do Plano de A¢ao Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos
Efeitos da Seca de Minas Gerais (PAE — MG ), desde sua formulacdo em 2010, reflete os
desafios historicos de institucionaliza¢io das politicas publicas voltadas as Areas Suscetiveis &
Desertificagdo (ASD) no Brasil. Fruto de um esfor¢o técnico e participativo, o plano foi
estruturado com base em quatro eixos tematicos interdependentes — ambiental,
econdmico/produtivo, social e institucional — e alinhado as diretrizes da Convencao das
Nacgodes Unidas de Combate a Desertificagao (UNCCD).

No entanto, ao longo da ultima década e meia, os avangos ocorreram de forma desigual,
fragmentada e pouco sistematizada, muitas vezes por conta de uma auséncia de articulagao
estruturada e duradoura entre instancias estaduais, federais e municipais. O PAE — MG careceu,
em seu ciclo inicial, de uma vinculagao direta a programas de financiamento continuado, de um
arranjo institucional permanente e de uma estratégia de execugao transversalizada nos sistemas

estaduais de planejamento.

6.2.1. O que foi proposto e o que se concretizou

O plano previa a inclusdo de suas metas nos instrumentos oficiais de planejamento e
or¢amento do Estado (PPAG, LOA), a criagdo de um Centro Integrado de Convivéncia com a
Seca, o estabelecimento de fundos especificos e nucleos técnicos territoriais, além da

construcao de uma governanca intersetorial com ampla participagdo social.
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Na prética, diversas agdes que dialogam com os objetivos do PAE — MG foram

executadas entre 2010 e 2025, como:

Programas de captacio e dessalinizacdo de d4gua (Agua Doce);

Revitalizacdo de pocos tubulares e recuperacao de nascentes;

Apoio a agricultura familiar, por meio do PNAE, PAA e iniciativas agroecologicas
locais;

Capacitacdes em gestdo territorial e agroecologia promovidas por universidades, IFs e
a EMATER;

Inclusdo de elementos do PAE — MG no Plano Estadual de A¢ao Climatica (PLAC/MG
—2023);

Tramitagdo do Projeto de Lein.® 3.588/2022, que institui a Politica Estadual de Combate
a Desertificagao.

Construgao do centro de exceléncia do semiarido.

Esses marcos demonstram que houve convergéncia de esforgos por parte de diferentes

instituicoes e agentes publicos, ainda que muitas dessas acdes ndo tenham sido

institucionalizadas formalmente dentro da estrutura do plano, o que dificultou a consolidagao

de metas, indicadores e mecanismos de avaliacdo sistematica ao longo do tempo.

6.2.2. Pontos fortes

Apesar das limitagdes operacionais, 0 PAE — MG se destaca por:

Ter sido um dos primeiros planos estaduais a adotar uma abordagem territorializada
para a desertificacdo;

Incluir, desde sua origem, dimensdes integradas de manejo ambiental, justi¢a social,
desenvolvimento produtivo e participacdo comunitaria;

Inspirar politicas e programas paralelos, mesmo que nao vinculados nominalmente ao
plano;

Gerar um actimulo técnico e institucional importante para a constru¢ao de novas

estratégias de enfrentamento da degradagdo ambiental no semiarido mineiro.

6.2.3. Desafios e recomendacdes para o futuro

A revisao do PAE — MG representa uma oportunidade estratégica para corrigir

distor¢des, resgatar compromissos € consolidar os avangos ja iniciados. Para isso, recomenda-

S¢:

Alinhar o plano aos marcos mais recentes da politica ambiental, climatica e de

desenvolvimento rural;
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e Inserir metas claras nos instrumentos de planejamento or¢amentario (PPAG e LOA),
com dotacdo especifica para acdes em ASDs;

e Criar estruturas permanentes de governanga € monitoramento, como o Centro Integrado
de Convivéncia com a Seca ¢ sistemas de informagao sobre desertificagao;

o Fortalecer os arranjos territoriais de participacdo social, capacitando conselhos,
liderancas locais e organizagdes da sociedade civil para exercerem papel ativo na

implementag¢do do plano.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A revisdo do Plano de Acdo Estadual de Combate a Desertificacdo de Minas Gerais
(PAE — MQG) representa uma etapa estratégica para consolidar uma politica publica duradoura
e territorializada de enfrentamento a degradacdo ambiental em areas suscetiveis a
desertificacdo. Minas, com seu extenso territorio semidrido atualizado distribuido em 217
municipios, e atravessado por grandes desigualdades socioambientais, exige uma abordagem
propria, que reconheca a singularidade de seus biomas, suas populagdes tradicionais e sua
diversidade produtiva.

Ao longo da ultima década, diversas iniciativas foram desenvolvidas no estado — em
especial no Norte e Nordeste de Minas — voltadas a seguranca hidrica, a agroecologia, ao
fortalecimento da agricultura familiar e a recuperagdo de areas degradadas. No entanto, essas
acdes, embora relevantes, ocorreram de forma fragmentada, muitas vezes desvinculadas da
logica do plano originalmente proposto em 2010.

A revisio do PAE - MG ¢, portanto, uma oportunidade para reorganizar
institucionalmente essas experiéncias, articulando saberes técnicos e populares, promovendo
governanga local e regional, e estabelecendo um cronograma realista de implementa¢do com
metas claras e monitoraveis.

Minas Gerais se destaca atualmente por avangar na atualiza¢do do plano com o apoio
técnico e metodologico do PROADES, projeto coordenado pela Universidade Federal do Vale
do Sao Francisco (UNIVASF), em parceria com o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima (MMA) e a SUDENE.

Os recursos viabilizados por esse arranjo institucional, sob gestdo da Fundacdo FADEX,
oferecem condigdes favordveis para promover semindrios participativos e acdes estratégicas de

mobilizagdo, garantindo a escuta ativa de segmentos essenciais, como juventudes rurais,
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comunidades tradicionais, mulheres agricultoras, povos indigenas e quilombolas — todos
historicamente impactados pela degradacdo ambiental.

A realizacdo de audiéncias publicas em territdrios prioritarios, somada a elaboragdo de
propostas técnicas orientadas por critérios socioambientais, permitira que o novo PAE — MG
reflita as demandas reais dos territorios, fortalecendo os lagos entre Estado, sociedade civil e
academia. Além disso, a proximidade da COP 30, prevista para 2025 em Belém (PA), coloca
Minas Gerais diante de uma oportunidade estratégica para apresentar projetos robustos, captar
novos recursos e firmar compromissos internacionais de combate a desertificacdo e adaptacao
climatica.

Mais do que uma atualiza¢do formal, a revisdo do PAE — MG deve funcionar como
instrumento catalisador de uma politica de Estado, capaz de transcender gestdes e gerar efeitos
concretos sobre os modos de vida das populagdes que convivem com a seca. Isso exigird
planejamento interinstitucional, continuidade de acdes, e o fortalecimento da governanca
multiescalar, com énfase na cooperacdo entre os estados do semiarido e no compartilhamento
de boas praticas.

O sucesso desse processo dependerd da vontade politica, da valorizagdo dos saberes
locais e do comprometimento coletivo com um modelo de desenvolvimento adaptado a
realidade climadtica, social e ecoldgica de Minas Gerais. A desertificagdo ¢ um fendmeno
silencioso, mas seus efeitos sdo duradouros — e a resposta do estado precisa ser igualmente

firme, duradoura e transformadora.
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