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1. APRESENTACAO

A desertificacio ¢ um dos desafios ambientais e socioecondmicos mais criticos
enfrentados pelo semidrido brasileiro, impactando diretamente a produtividade agricola, a
disponibilidade hidrica e as condi¢des de vida da populacdo. No Estado da Paraiba, esse
fendmeno compromete vastas por¢des do territdrio, especialmente nas microrregides do Cariri
Oriental, Cariri Ocidental, Seridé Oriental, Seridé Ocidental e Patos, onde os processos de
degradacdo ambiental avangam sobre dreas com solos expostos, vegetacao nativa degradada e
uso inadequado dos recursos naturais.

O Programa de Acao Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigagao dos Efeitos da
Seca na Paraiba (PAE — PB), elaborado em 2011, foi concebido com o objetivo de estabelecer
diretrizes estratégicas para mitigar os impactos da desertificagdo e promover o desenvolvimento
socioambiental sustentdvel no semidrido paraibano. No entanto, passados mais de dez anos
desde sua formulacdo, impde-se a necessidade de um diagnostico que avalie os avangos
alcancados, os obstaculos enfrentados e as lacunas ainda existentes na implementacao das metas
estabelecidas.

Este documento apresenta um diagndstico preliminar do PAE — PB, integrando os
esforcos do Programa de Acdo contra a Desertificacdo, Efeitos da Seca e Revisdo dos Planos
Estaduais (PROADES), sob a coordenacao da Universidade Federal do Vale do Sao Francisco
(UNIVASF), em parceria com o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) e
a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). A elaboragdo deste
diagnostico atende a determinagdo do MMA, que exige a atualiza¢do dos Planos Estaduais de
Combate a Desertificagdo, precedida por um levantamento das agdes ja realizadas ou em curso
em cada estado.

A revisdo do PAE — PB ndo ¢ apenas uma exigéncia temporal, mas também uma
resposta as transformagdes climaticas, sociais e institucionais que alteraram o contexto de sua
implementagdo original. A desertificagdo permanece uma ameaga concreta na Paraiba,
especialmente em nucleos criticos como os municipios de Juazeirinho, Sao Jodo do Cariri, Serra
Branca, Cabaceiras, Camalad, Piaui e municipios vizinhos, todos localizados em dareas
classificadas como “muito graves” (TCE — PB, 2022).

Adicionalmente, a evolu¢do do arcabougo normativo e das politicas publicas, como a
Politica Nacional de Combate a Desertificagdo (Brasil, 2015), a Politica Nacional sobre

Mudanga do Clima (Brasil, 2009) e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda

Diagnéstico inicial — Balango de execugdo da Paraiba.



2030 (ONU Brasil, 2025), reforcam a urgéncia de revisar e aprimorar as estratégias estaduais
de enfrentamento da desertificagao.

Assim, torna-se fundamental reavaliar o PAE — PB a luz dos desafios contemporaneos,
identificar ac¢des exitosas, mapear os principais entraves e propor diretrizes mais eficazes e
integradas. O diagndstico aqui apresentado ndo se limita a atualizacdo técnica do plano, mas
tem como propoésito subsidiar a formulagdo de politicas publicas mais robustas, fomentar a
governanga ambiental e social no semidrido paraibano e orientar a construcdo de solugdes
sustentaveis para o manejo racional dos recursos naturais e a melhoria das condi¢des de vida

das populacdes vulneraveis.
1.1 Objetivos

1.1.1  Objetivo Geral

e Avaliar a implementa¢do do Programa de Acao Estadual de Combate a Desertificagao
do Estado da Paraiba (PAE — PB) identificando avancos e lacunas entre as acdes

previstas e executadas.
1.1.2  Objetivos Especificos

e Sistematizar as agdes realizadas ou em andamento no PAE — PB, destacando
iniciativas bem-sucedidas e possiveis fragilidades na execucao das estratégias.

e Comparar as diretrizes e metas estabelecidas no PAE — PB com as agdes efetivamente
implementadas, identificando lacunas e fatores que influenciaram seu cumprimento
parcial ou total.

e Elaborar um breve balango critico dos resultados alcangados pelo PAE — PB,
fornecendo subsidios para o aprimoramento das politicas publicas voltadas ao combate

a desertificacdo e a mitigacdo da degradag¢do ambiental no estado.
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2. METODOLOGIA

A metodologia adotada neste diagnostico foi composta por trés etapas, que envolveram
a revisao do PAE — PB (Paraiba, 2011), o levantamento e analise de informag¢des secundarias,
a consulta a documentos oficiais e a identificacdo de iniciativas correlatas, além da
sistematiza¢do dos resultados. Cada uma dessas etapas foi realizada com o intuito de oferecer
um panorama completo sobre a execugdo do plano e fornecer subsidios para a revisdo das
politicas publicas.

A primeira etapa consistiu na revisao do PAE — PB, que envolveu uma analise detalhada
do conteudo do plano original, abordando seus objetivos, metas, eixos tematicos e estratégias
de implementagdo. Essa andlise foi fundamental para entender o contexto do plano e sua
adequagdo aos desafios enfrentados no estado da Paraiba.

A segunda etapa unificou o levantamento e analise das informag¢des secundarias, a
analise da implementacdo das agdes, a consulta a documentos oficiais e a identificacdo de
iniciativas correlatas. Nessa fase, foram coletados dados em fontes institucionais, como o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Ministério do Meio Ambiente (MMA),
com o objetivo de avaliar a evolug@o dos indicadores ambientais e socioecondmicos do estado.

Também foram utilizadas informagdes do Relatério Final da Auditoria Operacional
n°20369/17, realizado pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, e das respectivas respostas
do Estado da Paraiba (TCE — PB, 2022). Além disso, foi feita uma comparagdo entre as agdes
propostas no PAE — PB e aquelas efetivamente executadas, para identificar impactos, desafios
e lacunas. Durante essa etapa, foram ainda analisados marcos legais e politicas publicas criadas
ou modificadas a partir do PAE — PB, assim como foram mapeados projetos estaduais e federais
vinculados ao combate a desertificacdo na Paraiba.

A terceira e Ultima etapa consistiu na sistematizacdo dos resultados, onde se elaborou
uma sintese com os principais achados, licdes aprendidas e recomendagdes para a revisdo do
PAE — PB. Essa fase teve como objetivo consolidar as informagdes coletadas ao longo do
diagnéstico, destacando as areas de sucesso e os pontos criticos que exigem ajustes. Destaca-se
que a auditoria operacional coordenada pelo TCE — PB foi essencial para garantir a

imparcialidade do processo, garantindo uma validagao critica das conclusdes.
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3. CONTEXTO DO PAE - PB (2011)

O Programa de Ac¢do Estadual de Combate a Desertificagdo e Mitigacao dos Efeitos da
Seca na Paraiba (PAE — PB) foi elaborado em 2011 como parte da estratégia nacional voltada
ao enfrentamento da desertificacdo e & promog¢ao do desenvolvimento sustentavel no semidrido
brasileiro. O programa esta alinhado as diretrizes do Programa de A¢ao Nacional de Combate
a Desertificagdo (PAN-Brasil) e a Convencao das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagao
(UNCCD), com o objetivo de propor acgdes integradas para prevenir, mitigar e reverter os
processos de degradagcdo ambiental no territdrio paraibano, assegurando a resiliéncia das
comunidades afetadas e a conservagao dos recursos naturais.
A constru¢dao do PAE — PB contou com a coordenacdo da entdo Secretaria de Estado do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Ciéncia e Tecnologia (SEMARH), e envolveu
parcerias com o Ministério do Meio Ambiente (MMA), além da articulacdo com universidades,
organizac¢des da sociedade civil e institui¢cdes técnicas. O documento apresenta um diagndstico
das Areas Susceptiveis a Desertificagdio (ASDs), fundamentado em indicadores fisicos,
ambientais, sociais e econdmicos, e traga diretrizes para conter os processos de degradag¢ao dos
solos, da vegetacao e dos recursos hidricos.
O PAE — PB identificou como fatores criticos para a degradacdo ambiental no estado:
e A predominancia do clima semidrido, com chuvas irregulares e secas severas, que
afetam a producdo agricola e a seguranga hidrica das populagdes rurais;
e A pratica de atividades agropecudrias ndo sustentaveis, como o desmatamento da
caatinga, uso excessivo do solo, queimadas e pastoreio intensivo;
e A reducdo da cobertura vegetal nativa e da biodiversidade, associada ao extrativismo
vegetal predatorio;
e A fragilidade institucional e a caréncia de instrumentos de gestdo ambiental integrada,
com lacunas na execu¢do e no monitoramento das politicas publicas;
e Os altos indices de pobreza rural e vulnerabilidade social, que limitam a capacidade

adaptativa das comunidades diante da degradacdo ambiental e das mudangas climaticas.

Estudos técnicos referenciados pelo PAE — PB e atualizados pelo Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba em auditoria realizada em 2023 identificam que trés microrregidoes
concentram os principais nucleos de desertificagdo na Paraiba: Cariris Velhos; Depressdo do
Alto Piranhas; Agreste da Borborema. Essas regides abrigam municipios como Cabaceiras, Sao

Jodo do Cariri, Serra Branca, Juazeirinho, Coxixola, Camalau, entre outros, onde os indices de
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degradagdo ambiental sdo elevados e os indicadores sociais apontam alta vulnerabilidade das
populagdes.

Neste contexto, o PAE — PB reforga a urgéncia da atuagdo conjunta dos diversos 6rgaos
estaduais e municipais, com apoio da sociedade civil e da cooperacdo técnica, para que o
combate a desertificacdo seja transversal, continuo e eficaz. A atualizagdo do plano ¢ vista como
essencial para alinhar as estratégias estaduais as novas demandas socioambientais e climaticas

do semidrido paraibano.
3.1. Governanca e responsabilidades institucionais estabelecidas no PAE — PB (2011)

A governanga do Programa de A¢ao Estadual de Combate a Desertificagdo e Mitigacao
dos Efeitos da Seca na Paraiba (PAE — PB) foi concebida com o proposito de articular de forma
interinstitucional os diversos setores envolvidos com o tema, tendo como referéncia os
principios da transversalidade das politicas publicas, da articulagdo federativa, da participagao
da sociedade civil e do controle social.

O PAE — PB se inseriu no marco do PAN-Brasil ¢ da Convengao das Nagdes Unidas de
Combate a Desertificagdo (UNCCD), propondo um arranjo de governanga voltado a
cooperagdo entre instituicdes publicas, organizagdes sociais, setores produtivos e comunidades
locais, com vistas a recuperagdo de areas degradadas, ao uso sustentavel dos recursos naturais
e a convivéncia com o semiarido. A estrutura de governanga prevista pelo PAE — PB distribuiu-

se em trés niveis principais:
3.1.1. Nivel Institucional (Gestdo e Coordenacao Politica)
O PAE — PB prop0s a atuagdo conjunta de secretarias de Estado, com destaque para:

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos SEMARH) [nome
vigente a época da formulacdo do plano]: 6rgdo que assumiu a geréncia operacional e a
articulagdo interinstitucional do PAE — PB, liderando o processo de formulagdo e

implementag¢do do plano.

Além disso, o PAE — PB previu a integragdo com diversos orgaos setoriais do Estado,
bem como com esferas federais e municipais, respeitando as competéncias institucionais e
promovendo a intersetorialidade das a¢des voltadas a desertificacdo. Participaram desse arranjo

institucional as seguintes entidades estaduais:
e Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao (SEPLAG);

e Secretaria de Estado do Desenvolvimento Agropecudrio e da Pesca (SEDAP);
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e Secretaria de Estado da Infraestrutura (SEIA);

e Secretaria de Estado da Educacdo e Cultura (SEEC);

e Secretaria de Estado da Promoc¢ao Social;

e Secretaria de Estado do Turismo e Desenvolvimento Econémico (SETDE);
e Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER);

e Empresa Estadual de Pesquisa Agropecudria (EMEPA);

e Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente (SUDEMA);

e Agéncia Estadual de Aguas (AESA);

e Companhia de Agua e Esgotos do Estado da Paraiba (CAGEPA)).

Essas instituicdes compuseram o conjunto de parceiros governamentais responsaveis
por articular politicas publicas em éareas como planejamento, agropecuaria, infraestrutura,
educacdo, desenvolvimento social e gestdo dos recursos hidricos, contribuindo para a efetivagao

das agdes propostas no ambito do PAE — PB.
3.1.2. Nivel Técnico-Cientifico

O PAE — PB destacou a relevancia da atuacao de universidades publicas, institui¢des de
pesquisa, centros de formacao técnica e 6rgaos federais, os quais colaboraram com o suporte

técnico-cientifico necessario a execugdo do plano. Entre as institui¢des envolvidas, estiveram:

e Universidade Federal da Paraiba (UFPB);

e Universidade Federal de Campina Grande (UFCG);

e Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (IFPB);

e Instituto Nacional do Semiarido (INSA);

e Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA);

e Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA);

e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA);
e Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS);

e 1° Grupamento de Engenharia de Construcdo do Exército Brasileiro.

Essas institui¢des atuaram na produgdo de conhecimento cientifico, na sistematizagdo
de dados, na identificagdo de areas criticas e no desenvolvimento de estratégias tecnologicas
sustentdveis voltadas ao uso racional dos recursos naturais, a gestdo ambiental e a convivéncia

com o semiarido.
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3.1.3. Nivel Participativo (Sociedade Civil e Governanga Local)

O PAE — PB reconheceu o papel central da sociedade civil organizada na execug¢ao e no
controle social das politicas publicas voltadas ao combate a desertificagcdo, incentivando a
participagdo por meio de multiplos segmentos e representagdes sociais. Entre os principais

atores envolvidos, estiveram:

e Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) atuantes no semidrido;

e Movimentos sociais e sindicais do campo, com atuagdo em pautas socioambientais;

e Conselhos de meio ambiente e de desenvolvimento rural sustentdvel, enquanto espagos
institucionais de formulagdo, deliberacdo e acompanhamento das politicas publicas;

e Foruns territoriais e consorcios intermunicipais, utilizados como canais de mobilizacdo

social e articulagdo de demandas regionais.

Além desses, o plano contemplou setores especificos da sociedade civil organizada, que

contribuiram com representacdes técnicas, produtivas e sociais, como:

e CREA-PB, com participagao técnica e institucional;

e Associagdes de Moradores e Associagdes de Municipios, com atuagdo comunitaria e
regional;

e Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) com foco ambiental e social;

e Setor Patronal, por meio de empresas rurais e urbanas associadas a cadeias produtivas
potencialmente impactantes do ponto de vista ambiental, representadas por suas
respectivas associagdes empresariais;

e Setor dos Trabalhadores, por meio de sindicatos rurais e urbanos selecionados pelo
critério de atuagdo ambiental, representados em foruns e conselhos;

e Setor da Produg¢do Familiar, com representacio de associa¢des comunitdrias e

cooperativas organizadas em areas referenciadas do semiarido paraibano.

Esses diversos atores sociais participaram de oficinas, seminarios, encontros territoriais
e foruns de debate, com o objetivo de garantir que as agdes propostas pelo PAE — PB estivessem
ancoradas na realidade local e orientadas por processos de escuta ativa, consulta publica e
gestdo compartilhada. A construcdo participativa foi considerada essencial para fortalecer a
governanga ambiental e ampliar a legitimidade das politicas publicas voltadas a mitiga¢do da

desertificagdo no Estado.
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3.2. Fontes de Financiamento

O PAE — PB previu diferentes fontes de financiamento para viabilizar a execucdo de
suas agoes, articulando recursos de esferas federais, estaduais, internacionais e da cooperagao

técnica. As possibilidades identificadas no documento incluiram:
3.2.1. Recursos Federais

O plano considerou como fundamentais os repasses da Unido, especialmente por meio

de programas vinculados a ministérios e 6rgaos federais, com destaque para:

e Ministério do Meio Ambiente (MMA), por meio de editais, convénios e transferéncias
voluntarias;

e Ministério da Integracdo Nacional, com programas voltados a convivéncia com o
semiarido;

e Fundos ambientais nacionais, como o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) e o
Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC).

3.2.2. Recursos Estaduais

O PAE - PB indicou a necessidade de articulacdo com os instrumentos de planejamento
estadual, como o Plano Plurianual (PPA) e as leis orcamentarias anuais, destacando que o
financiamento das agdes dependeria da priorizacdo politica e da inclusdo de projetos nos
programas governamentais. Também foram mencionadas possiveis contribui¢des de fundos

estaduais, como:

e Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRH-PB);
e Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMA-PB).

3.2.3. Cooperacao Técnica e Parcerias Institucionais

O plano sinalizou a importancia de buscar apoio junto a agéncias multilaterais,
instituicdes financeiras, fundagdes e entidades de cooperacdo técnica, tanto nacional quanto
internacional, para a captagdo de recursos e o apoio a execucao de projetos estruturantes. Entre

essas instituigdes estiveram:

¢ Banco Mundial (WB);
e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);
e Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID);

e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES);
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e Banco do Brasil (BB);
e Banco do Nordeste (BNB);
¢ Fundos Internacionais de Cooperagao;

¢ Fundo Clima (voltado as mudangas climéticas).

Essas institui¢cdes poderiam apoiar projetos relacionados a recuperagao de areas degradadas,
infraestrutura hidrica, agricultura sustentavel, capacitagdo técnica, geragdo de renda e

tecnologias de adaptacdo as mudangas climaticas, entre outras frentes previstas no PAE — PB.
4. DIAGNOSTICO DA IMPLEMENTACAO DO PAE — PB (2011 - 2024)

4.1. Objetivos, Eixos, A¢cdes propostas e suas execucoes.
4.1.1. Objetivo global do PAE - PB

Pretendeu alcancar objetivos de enfrentamento a desertificacdo e mitigacao dos efeitos
da seca por meio de acdes articuladas e convergentes, definidas de forma participativa pela
sociedade, estruturadas em eixos tematicos estratégicos, com foco em temas de concentragao
capazes de transformar a realidade socioecondmica de territorios ambientalmente ameacados,
promovendo a inclusdo social, o uso sustentdvel dos recursos naturais e a adaptacdo as

mudangas climaticas.
4.2. Diagnostico de execucio

O PAE - PB avangou em sua formulagdo conceitual e na definicdo de diretrizes
estratégicas, mas ainda enfrenta grandes desafios em sua efetiva execugdo. O objetivo geral do
plano — voltado a promocao de agdes articuladas para o combate a desertifica¢do, a mitigagao
dos efeitos da seca e a transformacao socioecondmica de territorios ambientalmente ameacados
— foi apenas parcialmente alcangado.

O plano representou um marco importante ao propor a integracao institucional e a
participagdo da sociedade civil na construgdo de solugdes sustentdveis para o semidrido
paraibano. No entanto, conforme apontado pelo Relatério de Auditoria do TCE — PB (2022),
faltaram mecanismos concretos de implementagdo, governanga ativa e articulagdo intersetorial
entre os diversos 6rgdos envolvidos.

Embora tenham ocorrido esforcos pontuais de mobilizacdo e construgdo participativa
durante a elaborac¢ao do plano, as a¢des previstas ndo foram incorporadas de forma sistémica

ao planejamento e a execuc¢do das politicas publicas estaduais. Persistiram dificuldades na
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coordenacdo entre os entes governamentais € na consolidagdo de instrumentos de

monitoramento, avaliagdo e financiamento das metas estabelecidas.

4.2.1. Diagnostico por eixo tematico do PAE- PB

4.2.1.1. Conservacgao, Preservacdo e Manejo Sustentdvel dos Recursos Naturais

Este eixo concentrou temas essenciais como o manejo da agrobiodiversidade, a
recuperagdo de terras degradadas, a gestdo dos recursos hidricos e o controle da salinizagdo. As
acOes previstas no PAE — PB nesse eixo foram parcialmente cumpridas, com iniciativas
pontuais sendo realizadas por institui¢des estaduais e locais.

No entanto, o diagnostico revelou que muitos das agdes estratégicas definidas no plano
ainda carecem de implementagdo mais estruturada e continua. Embora o PAE — PB tenha
proposto diretrizes importantes, como a gestdo integrada das bacias hidrograficas e o uso
sustentavel da vegetagdo nativa da Caatinga, ndo foram consolidados, at¢ o momento,
programas ou projetos sistematizados com base nas propostas do plano voltados a
recomposi¢ao florestal, irrigacdo sustentavel ou controle da saliniza¢do dos solos.

O relatério do TCE — PB apontou desafios significativos na consolidagao das Unidades
de Conservacao (UCs) no estado, evidenciando aspectos como o numero e area de abrangéncia
ainda limitados, fragilidade nos processos de criagdo e implantagdo, e escassez de recursos para
sua manutencao e gestdo participativa. Além disso, o Gnico zoneamento formal disponivel das
areas suscetiveis a desertificacdo continua sendo o proprio PAE — PB, elaborado em 2011, e
ndo foi implantado um sistema sistemdtico de monitoramento ou fiscalizagdo ambiental
especifico para essas areas.

Por outro lado, destacaram-se acdes relevantes desenvolvidas pela EMPAER junto a
comunidades locais, que contribuiram para o enfrentamento da desertificagdo em nivel
territorial. Entre essas agdes estiveram: quintais produtivos, rogados agroecologicos, producao
de sementes crioulas, ralhamento e enriquecimento da Caatinga, recuperacdo de nascentes e
solos, defensivos naturais, orientagdes sobre destinacdo de residuos soélidos, além da
regularizag¢do fundiaria de imdveis rurais e melhoramento genético da palma forrageira. Apesar
de ndo estarem formalmente vinculadas a execucdo direta do PAE — PB, essas iniciativas
refletem diretrizes alinhadas ao plano e representam experiéncias que podem ser fortalecidas e

articuladas a uma estratégia mais ampla de combate a desertificagdo no estado.

4.2.1.2. Ampliacdo Sustentdvel da Capacidade Produtiva, Gestdo Democratica e

Fortalecimento Institucional
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O eixo referente a ampliacdo sustentavel da capacidade produtiva, gestdo democratica
e fortalecimento institucional abordou temas estratégicos como o ordenamento territorial, a
assisténcia técnica, a matriz energética, o fortalecimento das institui¢des e a gestdo do proprio
PAE — PB. Embora o plano tenha delineado diretrizes relevantes para o desenvolvimento
sustentdvel do semidrido paraibano, sua implementacdo pratica enfrentou obstaculos
significativos.

Segundo o Relatorio de Auditoria do TCE — PB, a Politica Estadual de Combate a
Desertificacao e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PECD-PB), instituida pela Lei n® 9.950/2013,
ndo foi plenamente implementada por meio dos instrumentos previstos em sua legislacao, como
o Fundo Estadual de Combate & Desertificagdo, o Cadastro Estadual de Areas Susceptiveis e 0
Sistema Estadual de Informagdes sobre o tema.

Além disso, ndo foram criadas as instancias de governanca previstas no PAE — PB,
tampouco mecanismos de monitoramento e avaliagdo das agdes, o que dificultou a medigdo de
resultados e a comunicagdo dos avangos a sociedade. Cabe destacar que em nivel nacional, a
desativagdo (por um certo periodo) da Comissdo Nacional de Combate a Desertificagdo
(CNCD) também contribuiu para o enfraquecimento do apoio institucional a execu¢do
integrada das politicas estaduais. Ao passo que, no plano estadual, a auséncia de articulagao
entre secretarias, a falta de previsdo orcamentdria especifica e a inexisténcia de metas
operacionais detalhadas por eixo comprometeram a integragdo do PAE — PB a estrutura
administrativa estadual.

Apesar dessas limitagdes, acdes relevantes foram realizadas no ambito de programas
complementares, como o Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel do Cariri, Serido e
Curimatau - PROCASE, vinculado a SEAFDS, que entre 2018 e 2019 contratou entidades de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural que promoveram capacitagdes voltadas a produgdo
agropecuaria sustentavel e a convivéncia com o semidrido, beneficiando cerca de 11.750
familias em 750 comunidades de 56 municipios. Embora essas agdes ndo estivessem
diretamente vinculadas ao PAE — PB, elas representaram avangos em temas alinhados as
diretrizes do plano, especialmente no fortalecimento de capacidades locais e no apoio técnico a
agricultura familiar.

Em sintese, o diagnostico revela que, embora o eixo institucional do PAE — PB tenha
sido pouco consolidado do ponto de vista normativo e operacional, existiram esfor¢os isolados
com potencial de articulagdo, que podem servir como base para uma retomada estruturada da

politica, com governanga ativa, financiamento adequado e acompanhamento continuo.
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4.2.1.3. Redugido da Pobreza e da Desigualdade

O terceiro eixo do PAE — PB, voltado a redu¢do da pobreza e da desigualdade,
contemplou temas como regularizagdo fundiaria, politicas de crédito e incentivos fiscais,
tecnologias sustentaveis, seguranca alimentar, agricultura familiar e capacita¢do de recursos
humanos.

De acordo com o Relatorio de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba (TCE — PB), foram realizadas agdes pontuais nesses temas, principalmente por meio
de programas conduzidos pela Secretaria de Estado da Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento do Semiarido (SEAFDS), pela Empresa Paraibana de Pesquisa, Extensao
Rural e Regularizagdo Fundidria (EMPAER-PB) e pelo Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel do Cariri, Seridé e Curimatat (PROCASE).

Essas iniciativas atuaram em comunidades vulnerdveis com atividades de producao
agroecoldgica, capacitacdo rural, regularizagdo fundiaria, e acesso a tecnologias sociais
voltadas a seguranga hidrica. Apesar da importancia dessas agdes, o diagnostico apontou que
elas foram executadas de forma descentralizada e sem vinculo direto com o PAE — PB, o que
comprometeu sua articulagdo estratégica e o monitoramento sistematico das intervengdes.

Além disso, ndo houve integracdo organica entre essas iniciativas e os demais eixos do
plano, o que limitou a abrangéncia territorial e a continuidade das agdes. Também se identifica
que, diante do enfraquecimento das politicas federais voltadas a agricultura familiar e a
seguran¢a alimentar, houve a necessidade de atuacdo suplementar por parte do Estado da
Paraiba.

Isso se deu, por exemplo, com a extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) e a incorporagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) a estrutura da Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo, no ambito do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), o que resultou em reducdo de
recursos or¢amentarios. Da mesma forma, a retirada do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA) da estrutura do governo federal, em 2019, também
contribuiu para o enfraquecimento das politicas publicas federais no setor.

Quanto as acdes voltadas a produgdo familiar e comunitéria e ao uso de tecnologias
sociais hidricas, foi evidenciado que essas ocorrem de forma fragmentada e com pouca
abrangéncia no territorio do semiarido paraibano, devido a falta de priorizagdo de recursos
financeiros e a auséncia de articulacdo entre os diferentes niveis de governo e instituigdes

envolvidas.
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Desta forma, a inexisténcia de uma politica publica intersetorial estruturada limitou o
potencial de integracdo entre as agdes em curso — papel que poderia ter sido exercido pelo
PAE — PB, enquanto instrumento de convergéncia entre as politicas ambientais, sociais e de
desenvolvimento rural sustentavel.

Em sintese, embora haja ac¢des relevantes e experiéncias bem-sucedidas alinhadas as
diretrizes do PAE — PB, o eixo social permaneceu com execucdo limitada, evidenciando a
necessidade de uma governanga intersetorial mais robusta, com foco na ampliagdo dos impactos
positivos e no fortalecimento da resiliéncia das popula¢des mais vulneraveis as condig¢des

ambientais do semiarido paraibano.
4.3.2. Diagnéstico Geral

O Plano de Acdo Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca
na Paraiba (PAE — PB), elaborado em 2011, foi concebido como um instrumento estratégico
para orientar acdes integradas voltadas ao enfrentamento da desertificagdo no semidrido
paraibano.

Alinhado a Convencao das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagdo e ao Programa
de Acdo Nacional de Combate a Desertificagdo (PAN-Brasil), o plano definiu diretrizes
voltadas a conservacao dos recursos naturais, fortalecimento institucional, inclusdo social e
desenvolvimento sustentavel. Ao longo dos anos, alguns avangos foram registrados, mas grande
parte das agdes previstas foram executadas apenas parcialmente, exigindo atencdo quanto a
continuidade e articulagdo das iniciativas.

Os instrumentos previstos na Politica Estadual de Combate a Desertificagdo, instituida
pela Lei Estadual n® 9.950/2013, como o Fundo Estadual de Combate a Desertifica¢do, o
Cadastro Estadual das Areas Susceptiveis a Desertificagio ¢ o Sistema Estadual de
Informacdes, ainda ndo foram plenamente implantados.

Também ndo foram formalizadas instdncias permanentes de governanca
interinstitucional, o que limitou a integracdo do PAE — PB as estruturas de planejamento e
gestdo do Estado. Apesar disso, algumas agdes associadas aos objetivos do plano vém sendo
desenvolvidas por diferentes institui¢des, demonstrando o potencial de articulagdo e retomada
estruturada da politica.

No campo do monitoramento e avaliagdo, os mecanismos de acompanhamento dos
resultados previstos pelo PAE — PB ainda carecem de institucionalizagdo. A legislagdo vigente
ndo estabeleceu indicadores formais de avaliagdo, o que dificultou a medigdo sistematica dos
avancos. O proprio plano, elaborado em 2011, segue como principal referéncia técnica para o
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tema no estado, ainda sem atualiza¢gdes ou complementacdes metodoldgicas que incorporem as
transformagdes ambientais, sociais e climaticas dos ultimos anos.

Em relacdo a articulagdo com os municipios, a descentralizagdo das ag¢des ocorreu de
forma limitada. A auséncia de um sistema estadual estruturado de apoio as gestdes municipais
dificultou a execucdo mais ampla e coordenada das iniciativas locais. Mesmo assim, conselhos
municipais, associacdes comunitarias e organizagdes da sociedade civil atuaram de maneira
relevante em seus territorios, revelando capacidades que podem ser fortalecidas por meio de
parcerias institucionais e diretrizes estaduais mais integradas.

Na area ambiental, especialmente no que se refere a conservagao do bioma Caatinga, os
esfor¢os voltados a criagdo e consolidacdo de Unidades de Conservagao ainda se mostraram
insuficientes frente as necessidades identificadas. Algumas areas protegidas carecem de
estrutura adequada para gestdo, planos de manejo e conselhos gestores, além de recursos
financeiros continuados. A ampliagdo e o fortalecimento dessas unidades sdo fundamentais para
garantir a preservacgao da biodiversidade e o combate aos processos de degradagao.

Vale destacar que, apesar dos desafios, diversas acdes foram executadas com impacto
positivo, como aquelas promovidas pela Empresa Paraibana de Pesquisa, Extensdo Rural e
Regularizagdo Fundiaria, pela Secretaria de Estado da Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento do Semidrido e pelo Programa de Desenvolvimento Sustentdvel e
Convivéncia com o Semidrido. Iniciativas como capacitagcdes em agroecologia, regularizacao
fundiaria, tecnologias sociais hidricas e apoio a agricultura familiar revelam um conjunto de
experiéncias importantes que podem ser fortalecidas e articuladas a uma politica estadual mais
ampla.

Nesse sentido, a revisdo do PAE — PB representa uma oportunidade concreta para
consolidar os aprendizados acumulados, atualizar diretrizes e ampliar o alcance das acdes
voltadas ao combate a desertificacdo. A partir de um processo participativo, envolvendo
gestores publicos, sociedade civil, comunidades locais e institui¢des de pesquisa, ¢ possivel
construir um novo ciclo de implementacdo do plano, com foco na sustentabilidade, no uso
racional dos recursos naturais e na melhoria da qualidade de vida das populacdes do semidrido

paraibano.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A constru¢ao de um relatdrio diagnostico das agdes previstas no Programa Estadual de
Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca da Paraiba (PAE — PB) representa
uma etapa estratégica no processo de revisdo do plano atualmente vigente.

Esse diagnostico tem como finalidade identificar o que foi efetivamente executado
desde a publicacdo do PAE — PB, avaliar os resultados alcangados e levantar os principais
desafios enfrentados na sua implementa¢do, de modo a subsidiar a atualizacdo de diretrizes e
estratégias voltadas ao enfrentamento da degradagdo ambiental no semiarido paraibano. Trata-
se de um momento essencial para alinhar o plano as realidades territoriais, as politicas publicas
em vigor e aos compromissos globais assumidos pelo Brasil, com base em dados concretos e
experiéncias acumuladas ao longo da tltima década.

A elaboragdo deste relatorio, no entanto, encontrou algumas limitagdes importantes,
especialmente devido a amplitude do escopo e a dispersdo das agdes entre diferentes
institui¢des. Programas, projetos e iniciativas relacionados ao combate a desertificacdo foram
desenvolvidos por 6rgaos diversos do governo estadual, como a Secretaria de Estado da
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento do Semiarido, a Empresa Paraibana de Pesquisa,
Extensdo Rural e Regularizagdo Fundiaria e o Programa de Desenvolvimento Sustentavel e
Convivéncia com o Semiarido, entre outros.

No entanto, a auséncia de uma instancia coordenadora especifica para o PAE — PB e de
um sistema estruturado de monitoramento e avaliagao dificultou a consolidagao de informagoes
e a mensuracdo dos impactos produzidos pelas agcdes desenvolvidas. Ainda assim, a Paraiba
inicia um novo ciclo de mobilizagdo para a revisio do PAE — PB, com destaque para a
importancia da ampliagdo da participagdo social e do fortalecimento da articulagdo entre
instituicdes publicas, universidades, organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais do
campo e representantes de povos e comunidades tradicionais. A escuta ativa e a valorizag¢do do
conhecimento local sdo fundamentais para que as novas diretrizes reflitam as reais necessidades
dos territdrios mais afetados pela desertificagdo, promovendo solucdes sustentaveis, inclusivas
e territorialmente integradas.

Para viabilizar a revisdo do Plano de A¢do Estadual de Combate a Desertificagdo da
Paraiba, o Estado conta com o apoio técnico e financeiro do Programa de Acdo contra a
Desertificacdo, Efeitos da Seca e Revisdo dos Planos Estaduais (PROADES), iniciativa
coordenada pela Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (UNIVASF), em parceria com
o Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima (MMA) e a Superintendéncia do
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Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), com gestdo de recursos sob responsabilidade da
Fundacao Cultural e de Fomento a Pesquisa, Ensino, Extensao e Inovacao do Piaui (FADEX).
Essa parceria tem potencial para fortalecer a capacidade técnica do Estado e apoiar a
reestruturacdo do plano de forma participativa e eficaz.

Com esse financiamento, serd possivel garantir etapas fundamentais do processo de
revisdo, como a realizacdo de semindrios tematicos e de validacdo com ampla participagao
social. A inclusdo de agricultores e agricultoras familiares, jovens, mulheres, povos indigenas
e comunidades tradicionais serd essencial para assegurar a representatividade dos diversos
grupos sociais impactados pela desertificagdo e promover a equidade de género e justica
socioambiental na construcdo das novas diretrizes do plano.

Além da escuta social, ha a perspectiva de destinar recursos a elaboragdo de projetos
estruturantes, alinhados as diretrizes atualizadas do PAE — PB, que poderdo ser submetidos a
fontes de financiamento nacionais e internacionais. A meta ¢ que a revisao do plano ultrapasse
a simples atualizacdo documental, representando um impulso concreto para a retomada da
politica estadual de combate a desertificacdo, com foco na implementacao efetiva de agdes e
politicas publicas voltadas a convivéncia com o semiarido.

O fortalecimento do didlogo entre os estados do semiarido nordestino também se
apresenta como uma oportunidade estratégica, contribuindo para o planejamento regional
integrado e para a governanca territorial diante dos desafios impostos pelas mudangas
climaticas. O éxito desse processo dependerd do compromisso continuado dos diversos atores
envolvidos e da constru¢do coletiva de solugdes que promovam impactos positivos e

duradouros para os territérios e populacdes mais vulneraveis da Paraiba.
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